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تعتبر الإسلامية المالية والمؤإسسات البنوك تجربة إن

ًا حديثة تجربة امن اقرن امن أكثر بعد التجربة هذه جاءت واقد نسبي

النهضة عقب الحديث بمعناها العالم في المصارف نشوء

ًا أثبتت ذلك ورغم للغرب الصناعية إلى كبير حد إلى يرجع تقدام

نماذج وبدأت الحركة هذه عليها أإسست التى العقائدية السلامة

العقد في الإسلامية المصارف نشأة امع امتزاامنة الشرعية الراقابة

هيئات . وواكبت العشرين القرن أي ـ الماضي القرن امن السابع

والمؤإسسات المصارف حركة وتطور نمو الشرعية الراقابة

تفاوت امع الشرعية والراقابة الفتوى دور وأدت الإسلامية المالية

. الحركة هذه كابدتها التى والفقهية والقانونية المصرفية البيئات

هياكل إلى الحاجة اإستجدت وتطورها التجربة اإستقرار وعقيب

و/أو إاقليمي و/أو اقطري امستوى على الشرعية للراقابة جديدة

. دولي

امراحل في الشرعية الراقابة هيئة امساهمة أحد ينكر ول

التأإسيس في امساهمتها أو والمؤإسسات المصارف هذه تأإسيس

جد المجال هذا في ونشاطاتها لعمالها الشرعي والتطوير

. واضحة جلية وإنجازاتها امقدرة

اما عليها يجرى الشرعية الراقابة هيئة فإن ذلك امع ولكن

طور في تزل لم أنها ذلك والهياكل النظم امن غيرها على يجري

حاجة في وإشكاليات امتطلبات عدة وهناك والتحديث النمو

يستأثر والتطوير للتغيير واإسع امجال وهناك البحث، امن للمزيد

المصالح، وأصحاب والممارإسين، والمفكرين، العلماء باهتمام
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. وهيئات والعالمية الإسلامية والمهنية العلمية والمؤإسسات

وبلورة دراإسة في تسهم أنها بل بذلك امعنية الشرعية الراقابة

إطار في والمالية المصرفية الحركة لهذه المستقبل اتجاهات

ًا الآخر هو يمثل والذي الشاامل بمعناه الإسلامي الاقتصاد نظاام

ًا في اإستئنافها الى والدعوة الإسلامية الحضارة نطاق في فرعي

. المعاصرة الحياة

ًا الدراإسة هذه ان ريب ل ًا إإسهاام بالجهد اقسناه اما إذا امتواضع

إعادة في الدراإسة هذه أفلحت وإذا المرتقب، والعمل المطلوب

. إليه تصبو اما فهذا وإثارتها الولويات وطرح تبويب

:تمـهـيد

الإسلامية المالية والمؤإسسات المصارف امنظوامة انبثقت
أدواته إحدى وتكون الإسلامي للاقتصاد العملي الوجود لتحقق
ّعالة هذه آخطى ولرعاية والمالية، النقدية الوجهة امن الف

المشروعية، لها يكفل شرعي ناظم امن لبد كان المنظوامة
: فجاءت والدوات والوإسائل الغايات وإسلامة المسار، وصحة

الجليلة. الحيوية الوظائف هذه امقام لتقوم الشرعية الراقابة هيئة
الإسلامية المالية والمؤإسسات المصارف عمر أن ورغم

ًا يعتبر ًا نذر في المصرفي للنظام الزامني بالعمر امقارنة يسير
امرور أنّ إل ـ وغيره ربا امن المادية الفلسفة على القائم ـ العالم
ًا الشرعية الراقابة هيئة نماذج وتطور تأإسيس على عديدة عقود

ّلد والممارإسة العمل امحك آخلل امن المؤإسسية امن الكثير و
البناءة النقدية الدراإسات امن العديد وأثار والمستجدات القضايا

للمجتمع نموذجي امثال : تقديم التجربة رائد أن إسيما ل
العالمي الاقتصادي والمجتمع امحددة، بصفة الإسلامي الاقتصادي

. عاامة بصفة الرئيسة جوانبه بعض في
البحث هذا اقدامنا الفكر زناد ونقدح الخطى نستحث وحتى

ًا ليكون ًا تعبير وتطلعات وتجاربه، الوااقع إامكانات عن علمي
والطااقات المتسعة المجالت يكشف امما وطموحه المثال
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والمصرفي المالي النظام هذا ترفد أن شأنها امن التى الكاامنة
ًا التجديد وروح والعمل الفكر امن ٍجديد بدفق وتغذيه في صعد

ـ واعد وامستقبل امتغير عالم ظل في والفرص التحديات امواجهة
. وفضله الله بإذن
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Abstract:
It is important, here to identify that the experience 

of the banks and Islamic financial institutions shall be 
considered as a modern system which arising out after 
more than one century from the establishing of traditional 
banks in the world in its recent meaning particularly after 
the great western industrial revaluation.

Despite that the Islamic banks manager to atten the
greater part of success that after to the willingness of 
good ethics and believes.

The model of Sharia control has grown up 
simultaneously with the establishment of the Islamic 
banks in the seventh decade from the last century – 
mainly the 20th century.

The Sharia boards and its fatawa played a 
significant role in spite of the diverse environment of 
banking and laws, regulation, jurisprudentially issues, 
which incurred.

The distinctive factor that participation of Sharia 
boards controls in developing its activities and researchers
in the field of Islamic banking is undeniable but there is 
still a need to a dramatic change in providing new 
categories and specific means and measures to Sharia 
control in country, regional, and international levels.

 The system and the Sharia boards control need 
further elaboration and studies not only the qualifications 
but also to build a professional practice according to an 
obvious view in order to reach the goals in its mainframe 
of the banking system which represent a branch system in
the frame of the Islamic civilization and an invitation to 
appeal in the contemporary life.

No doubt that this study represent a modest 
contribution and attempt to cover the shortage along this 
direction in anonlge to required efforts and expected 
tremendous task if so, at least in preparing the priorities 
and the intended achievement.

The research will be touching following issues:
1- The legal foundation.
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- Independence and legal argumentative.
- The legal platform to establish Sharia boards.
- The formability of Sharia board decision.
- The status of Sharia board in the general framework of
the financial institution as a source of independence.

2- jurisprudential references.
3- Independent patrimony.
4- Membership construction.
5- Duties of the work of Sharia control.
6- Recommendations.
 
  

 
  

 



والمثال الوااقع – الشرعية الراقابة                                                                           

10
                                              

: البحث هيكل
: التالية الموضوعات على البحث هيكل ويشتمل

: القانوني التأإسيس )1(
لنشاء القانوني ) : السند القانونية والحجية ( الإستقللية

. الهيئة
. للهيئة التنظيمي : المسمى

. الهيئة اقرارات إلزاامية : امدى
التنظيمي التراتب في الهيئة  : اآختيار
ًا باعتباره . للإستقللية  امصدر

. الفقهية المرجعية )2(
. المالية الإستقللية )3(
. العدد حيث امن : العضوية العضوية هيكلة )4(

التركيبة حيث امن : العضوية
. التخصصية

(دورة وتجديدها العضوية : امدة
) . التعااقب

. العضوية امن والعفاء : الإستعفاء
. والخبرة : الهلية

. الشرعية الراقابة أعمال نطاق )5(
. بتوصيات البحث وينتهي  

  

الول الفصل

الشرعية الراقابة امفهوم
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في يدور ظلّ الشرعية الراقابة امفهوم أن نقول أن يمكن
: امؤثرين إطارين

للمصارف التاريخية التجربة عن يعبر : أنه الول
زامنية امرحلة كل في وتطورها الإسلامية المالية والمؤإسسات

. التأإسيس امنذ
امتفق علمية صياغة وفق بعد يتبلور لم امفهوم : أنـه الثاني

ًا ـــ عليهــا ًا يكــن لــم إن عمواـمـ يرتبــط انــه ذلــك واـمـرد  ـــ إجماعــ
العلميــة الدراإـسـة يجــد لــم اـمـا وهــو للراقابــة الشرعي بالتأإسيس
. علمنا حسب اليوم الى الكافية المنهجية

الراقابة امفهوم نشوء في الطارين هذين تأثير ويظهر
ًا ـ لها الشرعي التأإسيس أاقول ول الشرعية درجة على امستند

: الوجوه حمّالة الفضفاضة والتعبيرات العموامية امن
ًا عنهــا التعــبير بــدأ فقــد ـ العناصــر " جميــع : بأنهــا امفهواميـ
ـك أعمال امطابقة امن للتأكد تستخدم التي الراقابية والنشطة البنـ
1". للشريعة الإسلامي

ـة : أن أو هــي إإـسـلامي المصــرف فــي الشــرعية " الراقابـ
رأس زيادة أو والإستثمار وضوابطها للشريعة العام الطار امعرفة
2" . امعها يتفق بما المال

العمال كافة وتحليل وفحص : " .. امتابعة إنها أو
والجماعات الفراد بها يقوم التى والسلوكيات والتصرفات

ًا تتم أنها امن للتأكد وغيرها والوحدات والمؤإسسات لحكام وفق
والإساليب الوإسائل باإستخدام وذلك الإسلامية الشريعة واقواعد
ًا وتصويبها والآخطاء المخالفات وبيان المشروعة الملئمة فور
الملحظات امتضمنة المعنية الجهات الى التقارير وتقديم

3. الفضل الى التطوير وإسبل والرشادات والنصائح

ضبط بها يتحقق التى العناصر " كل : أنها وكذلك   
4. الإسلامية للمصارف الشرعية المسيرة

ًا الشرعية الراقابة في التجربة بمضي ولكن واإستقرار اقدام
ًا تلــوح أآـخـذت الشــرعية الراقابــة وهيكلــة ًا شــيئ تعريفــات فشــيئ
تســتند الــتى المؤإسســية "أي بهيكلهــا امرتبطــة الشــرعية الراقابة

" . الشرعية الراقابة إليها
".. : غدة د. أبو تعريف المرحلة هذه في التعريفات وامن

والتصرفات والعمال النشطة وتحليل وفحص امتابعة هي إنها
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ًا تتم أنها امن للتأكد المؤإسسة بها تقوم التى والعمليات وفق
الوإسائل باإستخداامها وذلك الإسلامية الشريعة وامبادئ لحكام

والآخطاء المخالفات بيان امع المشروعة، الملئمة والإساليب
الى التقارير وتقديم لها، المشروعة البدائل ووضع وتصويبها
والقرارات الشرعي الرأي إبداء امتضمنة المعنية الجهات

الكسب لتحقيق الحاضر في لمراعاتها والرشادات والتوصيات
5. الفضل الى التطوير بغرض المستقبل في وكذلك الحلل

( راقم والإسلامية المالية للمؤإسسات الضبط امعيار وعرّف
بأن وتقريرها وتكوينها الشرعية الراقابة هيئة تعيين ) بشأن1

فقه في المتخصصين الفقهاء امن امستقل جهاز : هي الهيئة
ان على الفقهاء غير امن العضاء أحد يكون ان ويجوز المعااملت

إلمام وله المالية المؤإسسات امجال في المتخصصين امن يكون
نشاطات توجيه الشرعية الراقابة لهيئة . ويعهد المعااملت بفقه

التزااماتها امن للتأكد عليها والشراف وامراجعتها المؤإسسة
واقراراتها فتاواها وتكون الإسلامية، الشريعة وامبادئ بأحكام
. للمؤإسسة املزامة

يلي كما ـ الشرعي الراقابة ) ـ2( راقم الضبط امعيار وعرّف
6: نصه

التزام امدى فحص عن عبارة هي الشرعية الراقابة
العقود، الفحص ويشمل أنشطتها، جميع في بالشريعة المؤإسسة

وعقود والمعااملت، والمنتجات، والسياإسات، والتفااقيات،
المراجعة تقارير وآخاصة والتقارير الإساإسية، والنظم التأإسيس،

المركزي، البنك بها يقوم التى التفتيش عمليات وتقارير الداآخلية
. إلخ… والتعااميم

)2( الضبط امعيار تعريف بين الشاإسع البون ويلحظ
)1( الضبط امعيار في التعريف كان اما ) فبقدر1( الضبط وامعيار
ًا امنه الشرعية الراقابة هيئة تستمد النص اقاطع الفق واإسع تعريف
في التعريف جاء المختلفة الجهات إزاء الملزامة والحجة القوة
الراقابة امعنى على ينصب الذي التعريف ) وهو2( الضبط امعيار

ًا جاء ذاتها الشرعية ًا اقاصر العمليات إل نطااقه في يحتمل ل هش
ًا المنفذة الخ… والمنتجات والسياإسات والمستندات فهو فعلي

أهميته تكن امهما الراقابة امن نوع وهي لحقة راقابة عن تعبير
أو تقويمها أو المالية المؤإسسة تطوير أو توجيه في امحدود فأثره
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في زال ) اما2) و(1( الضبط امعياري كان ولربما امسارها، تصحيح
ًا ظني على ويغلب المشروع طور في الوارد التعريف هذا أن أيض
ً ) يأتي2( راقم الضبط امعيار الشرعية الراقابة بمهام امتصل

ًا التحفظ يظل الفتراض هذا ظل في وحتى ولكن الداآخلية اقائم
. أاقل بدرجة

ًا ويلحظ بعضهما عن التعريفيين واآختلف تنااقض أيض
المحاإسبة هيئة تجريها داقيقة امراجعة يتطلب الذي الامر

امعايير امن عليهما انبنى واما التعريفين لهذين والمراجعة
ًا يعتبر وذلك وتفاصيل ًا أامر الشرعي المجلس يمثل حيث هاام

العلماء امن وثلة والمؤإسسات الهيئات امن العديد رأي للهيئة
الشرعية الراقابة وهيئة الشرعية الراقابة تعريف ويعتبر الجلء،
ًا أعضائه أغلبية أو المجلس هذا باتفاق ًا تطور ًا جديد في  وامعتبر
بعض أن لإسيما الشرعية الراقابة لنماذج التاريخية التجربة إسياق
المعايير هذه بتبني بادرت الإسلامية الدول في المركزية البنوك

الإسلامية للمصارف توجيهات أو تعليمات شكل في وإصدارها
. المؤإسسات هذه في الضبط وامعايير عناصر كأحد

  

الثاني الفصل
الشرعية الراقابة هيئة وامهام أهداف

والخــبراء الإـسـلامية، المصارف أدبيات امن العديد تعرضت
الشرعية الراقابة هيئة وامهام لهداف الشرعية الراقابة هيئات في
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:
: في تتمثل الهيئة أهداف إن7غدة أبو د. ويرى

والمبادئ بالحكام والمؤإسسة المصرف التزام تحقيق -1
. الشرعية
ًا، المعتمدة والنماذج والعقود الصيغ إيجاد -2 شرع
البدائل تقديم أو المصارف امجال في المتبعة تلك بتطوير

. ذلك أامكن كلما لها الشرعية
المعروفة الصيغ بتطوير المالية المعااملت فقه إثراء -3

الاقتصاد في البحث وتطوير جديدة وامنتجات صيغ واإستحداث
. الإسلامي المصرفي والعمل الإسلامي
المالية والمؤإسسات المصارف في العااملين التزام -4

النشاط في امراعاتها الواجب الشرعية بالحكام الإسلامية
. الإسلامي المصرفي

وغيرهم المصرف امع المتعااملين امن الجمهور طمأنة -5
والمؤإسسات المصارف به تقوم الذي النشاط شرعية على

الإسلامية. المالية
ًا لها غـدة د. أبـو أضـاف واقـد ًا هـدف : وهـو 8إسادإسـ

البحث وتطوير وتدريبهم، العااملين تأهيل في المساعدة-
. الإسلامي المصرفي والعمل الإسلامي الاقتصاد في

: التالي الهداف امن 9د. فارس ويضيف
ًا والسجلت والنظم النماذج تصميم امن التأكد- طبق

. الإسلامية للشريعة
الإسلامي فيصل ببنك الشرعية الراقابة هيئة ودامجت

التاإسيسية لئحتها ذكرت حيث والمهام الهداف بين السوداني
: التية بالمهام الراقابة لهيئة ) : يعهد2( المادة

العقود نماذج وضع في بالبنك المسئولين امع الشتراك)1(

امع البنك امعااملت لجميع العائدة والعمليات والتفااقات

النماذج وتطوير تعديل وفي ـ والغير والمستثمرين المساهمين

البنك يزامع التى العقود إعداد وفي الاقتضاء، عند المذكورة

بقصد كله وذلك اقبل اممن اموضوعة نماذج له ليس امما إبراامها

امن المذكورة والعمليات والتفااقات العقود آخلو امن التأكد
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. الشرعية المحظورات

إليها يحيله فيما الشرعية الناحية امن الرأي إبداء)2(

. البنك امعااملت امن العام المدير أو الدارة امجلس

ًا تراه اما (ج) تقديم الى الشرعية المشورة امن امناإسب

. البنك لمعااملت العائدة الامور امن أامر أي في الدارة امجلس

للتحقق الشرعية الناحية امن البنك عمليـات (د) امراجعـة

. ) السابقة ج ب، ( أ، البنود في جاء اما امقتضى تنفيذ امن

ًا الشرعيـة الراقابـة هيئة ) تقدم3( ااقتضى وكلما دوري

وامجلس العام المدير امن كل الى واملحظاتها تقاريرها الامر

. الدارة

العموامية للجمعية الشرعية الراقابة هيئة ) تقدم4(

ًا للمساهمين ًا تقرير ً إسنوي تمشي امدى في رأيها عـلى امشتمل

امن لديها يكون اقد واما الشرع، أحكام امع امعااملته في البنك

. الخصوص هذا فـي الملحظـات

ًا عملها الراقابة هيئة ) تباشر5( ويصدر تقترحها للئحة وفق

. ولـرئيس للمساهمين العمـوامية الجمعية امن اقرار بمقتضاها

العموامية الجمعية اجتماعات حضـور حـق نائبه أو الهيئة

جدول في اموضوع أي إدراج طلب كذلك وللهيئة للمساهمين

والشتراك الجتماع في وامنااقشته عموامية جمعية أي اجتماع

إصدار عند صوت لها يكون أي بدون المداولت في بخصوصه

. القرارات

القانونية الجوانب تحليل البحث هذا شأن امن وليس

)4) و(3( البنود أنّ البين امن ولكن والمهام الهداف لهذه والفنية

ًا الهيئة وإسائل ضمن إيرادها يتم أن يمكن اما وأاقصى إجرائية بنود

التجارب غياب كان ولربما بها، المنوطة الهداف لتحقيق
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ذلك في الإسلامية المصارف في الشرعية للراقابة الحقيقية

يدعو امما ولكن الفقرات هذه وهشاشة ضعف في أثره الحين

!!. المفعول إسارية زالت اما إنها للإستغراب
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المالية للمؤإسسات والمراجعة المحاإسبة هيئة أاما
واحد نص في الشرعية الراقابة امن الهدف حددت فإنها الإسلامية

:  وهو
التي النشطة أن امن التأكد الى الشرعية الراقابة تهدف

تحقيق ويتطلب الإسلامية الشريعة تخالف ل المؤإسسة بها تقوم
10. للمؤإسسة املزامة الشريعة تكون أن الهدف هذا

يختزل النص هذا بأن القول العجالة هذه في ويمكن
ووظيفة فيها دورها يتوازى التى العمال في الشرعية الراقابة

وهذا البحتة والجرائية الفنية الناحية امن القانوني المراجع
ويلف الول اميلدها لواقت الشرعية الراقابة بأهمية يرتد المفهوم

. والضباب بالغموض امستقبلها
ًا الهداف وأكثر أفضل ولعل البركة امجموعة تبنته اما بيان

2002 ) لعام3( راقم إداري اقرار املحق أورده واقد المصرفية
الموحدة الشرعية الراقابة لهيئة الداآخلية ( اللئحة بعنوان

ًا أنها ) امع المصرفية البركة دلة لمجموعة المهام بين جمعت أيض
ًا) : امهام الفقرة بذلك . ونعني والهداف الهيئة واآختصاصات (ثالث

:
العمل ولوائح النظمة في الشرعي الرأي إبداء-1
شرعي، امحظور أي امن آخلوها امن للتأكد والتطبيقات والعقود

. وامتابعة وتداقيق راقابة امن ذلك أداء يتطلبه اما وكل
لتوحيد والمشورة والتوصيات الشرعية الفتاوى إصدار-2
المصرفي النشاط عليها يبنى التى الشرعية والحكام الإسس
. المجموعة في والتجاري والمالي
المختلفة المجموعة وحدات وأداء إسياإسات امرااقبة-3

الإسلامية الشرعية واقيم لحكام إآخضاعها بغرض ونشاطاتها
. الإسلامية والصيرفة الاقتصاد وامبادئ

امن ونشاطها المجموعة وحدات ولوائح أنظمة تنقية-4
أن شأنه امن اما وكل والخفية الظاهرة وحيلها الربوية المعااملت

. بالباطل الناس أاموال كل الى يؤدي
اموضع الإسلامية المعااملت صيغ وضع على العمل-5

التمويل احتياجات كل تناإسب التي الصيغ واإستنباط التنفيذ
. امناإسبة تمويل أدوات وتطوير
واإستفسارات المعااملت في الشرعي الرأي إبداء-6
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أو الوحدات إدارات امن الهيئة إلي تحال التى الوحدات
. الشرعية هيئاتها أو الشرعيين امستشاريها

ًا تراه اما تقديم-7 وابتكار وااقتراح امبادرات امن امناإسب
الحالة أو للدراإسة  الدارة امجلس رئيس الى امنتجات أو صيغ

. المختصة للوحدات
والخارج بالداآخل للوحدات اميدانية زيارات ترتيب-8

الشرعية بالجوانب يتعلق فيما والتنسيق والتطوير التدعيم بهدف
. والتنسيق
الدارة امجلس لرئيس شاامل إسنوي تقرير تقديم -9

جرى واما حالت امن عرضه تم اما آخلصة يبين الدارات ولمجالس
والتعليمات اللوائح حسب المنفذة، المعااملت في آراء امن بيانه

. المطبقة
للتأكد إبراامها ) والمزامع ( النمطية العقود امراجعة-10

. الشرعية للضوابط امطابقتها امن
الصيغ امختلف وتطوير تعميم في المشاركة-11
والصدارات الإستثمارية بالصناديق يتعلق واما المقترحة والدوات

. الشرعية بالحكام التزاامها امن والتأكد
بإنشاء الشرعي والتداقيق المرااقبة آليات تفعيل-12

بالنتقاء العمليات بعض وامرااقبة الداآخلي الشرعي للتداقيق إدارة
. المعنية الجهة بطلب أو

واإسع امجال في تعمل الموحدة الشرعية الهيئة أن ويلحظ
. دولية امصرفية لمجموعة تنتمي أنها بحسبان النطاق

تشرف والتي المركزية الشرعية الهيئات امستوى في أاما
توإسع امع ولكن هي كما تبقى الهداف فان الإسلامية البنوك علي

. نفسه المركزي البنك نشاطها يشمل حيث الهيئة أعمال نطاق
11: يأتي اما ورد فقد الآختصاصات حيث امن أاما

: التالية الآختصاصات للهيئة - تكون19
عليها تعرض التى المسائل في الرأي وإبداء النظر-1

امع المتعااملين او المصارف امديري او المحافظ او الوزير امن
المالية والمؤإسسات المصارف امع المتعااملين أو المصارف

. والمشورة والتوصيات الفتاوى وإصدار
والمصارف البنك في الفنية الراقابة أجهزة امعاونةب- 

ًا   امهاامها أداء على المالية والمؤإسسات الشريعة لحكام وفق
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. الإسلامية
في المالية والمؤإسسات والمصارف البنك امساعدةج- 

الجهات هذه يمكن بما والتدريب التأهيل براامج وتنفيذ وضع
. الفقيه الصيرفي لمرتبة فيها بالعااملين الوصول امن

البحث تطوير على البحوث وأاقسام إدارات امعاونة-  د
. والآختصاصات الهداف يخدم بما النشر وتشجيع العلمي

بين تنشأ التى الشرعية الخلفات في هـ- النظر
امعها والمتعااملين القانون هذا لحكام الخاضعة الجهات
. بشأنها والتوصيات الفتاوى وإصدار

لتحقيق لزامة الهيئة تراها أآخرى اآختصاصات و- أي
. عليها الوزير اموافقة بشرط أهدافها

العليا الهيئة على النص فإن عام وبشكل أنه القول ويمكن
التشريع نطاق في املموإسة آخطوة لهو الشرعية للراقابة

بالـراقم وزاري بقـرار الهيئة هـذه أنشئت حيث السوداني
. م1992  امارس2 ـ هـ1412  رامضان28  بتـاريخ184/1992

ًا شك ول تختلف الهيئة هذه امثل وامهام أهداف أن أيض
ًا ًا تعتبر إذ راقابة، هيئات امـن عداها عما نوعي ًا تنظيمي وهيكلي
آخلل امن احسه امال هذا ولكن القطر داآخل أعلى جهاز بمثابة

بين والعملية التنظيمية العلاقة أن . بل المشروع هذا نصوص
لم السودانية البنوك في الشرعية الراقابة وهيئات العليا الهيئة

الشرعية الراقابة هيئات أن اعتبرنا إذا إل القانون هذا في ترد
تعاامل الوطنية المصرفية المنظوامة في امتضاامنة أو امنفردة

عنى (ب) فهل الفقرة في الواردة الفنية الراقابة أجهزة كأحد
الراقابة هيئات عن الإستغناء المشرع اقصد ؟! وهل ذلك المشرع
؟! .  المستقبل أو الحاضر في البنوك في الشرعية
للتحاد الشرعية والراقابة للفتوى العليا الهيئة لئحة أاما

الباب ) امن3( المادة في نصت فقد الإسلامية للبنوك الدولي
: يلي كما ) الهيئة (أهداف أغراض على الثاني

والمؤإسسات البنوك امع المتعااملين لدى الثقة توفير – أ

. الإسلامية الشريعة وأحكام تتفق امعااملتها بأن الإسلامية المالية

الفتوى أجهزة عن يصدر اما بين النسجام ب- تحقيق

المالية والمؤإسسات البنوك امختلف في الشرعية والراقابة
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. المجال هذا في تضارب امن بينها يكون اقد اما لتلفي الإسلامية

والسياإسات الدوات امن المزيد اإستنباط على ج- العمل

احتياجات وتغطي الإسلامية الشريعة وأحكام تتفق التى المالية

والمؤإسسات البنوك الى وتقديمها التطور وامتطلبات العصر

ً الإسلامية المالية والخدامات الإساليب تطوير على عمل

. المصرفية

: يلي اما على الفصل هذا ) امن4( المادة نصت كما

تختص إليها الموكولة للغراض الهيئة تحقيق إسبيل : وفي

: رئيسة بصفة بالتي

امن عليها يعرض فيما الشرعي الرأي إبداء-1

بالبنوك الفتوى أجهزة أو التحاد أامانة جانب امن امسائل

. غيرها أو العضاء والمؤإسسات

البنوك تقوم التى العملية الممارإسة املئمة بحث-2

الشريعة امع بتطبيقها الإسلامية المالية والمؤإسسات

. الإسلامية

فــي امعــااملت اـمـن يجــري فيمــا الشــرعية الراء ج- نشــر

اـمـع امتفقــة غيــر امعــااملت امن يتم لما والتصدي المالية، الإسواق

ـام ـي إســواء الإســلامية الشــريعة أحكـ ـدوريات أو الصــحف فـ الـ

. اللزامة والمراجع والكتيبات النشرات بإصدار أو المختصة

ً الإـسـلامية المالية والمؤإسسات البنوك د- تغذية ـأول أول بـ

بهــا تقــوم التى المصرفية المعااملت حول آراء امن عليه يتفق بما

. المؤإسسات هذه

البنــوك بيــن التطبيق في آخلف امن يثور اقد فيما البت – هـ

. بالتحاد العضاء الإسلامية المالية والمؤإسسات

واقعـت أنهـا يظـن الـتى العمليـة التطبيقـات فـي و- النظر
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. الإسلامية الشريعة لحكام امخالفة
ـو ز- الســعي ـاذ نحـ ـر اتخـ ـد شــرعي فكـ ـول اموحـ صــور حـ

. المعااملت وأشكال
ـدي – س ـان التصـ ـام لبيـ ـرعية الحكـ ـول الشـ ـائل حـ المسـ
فــي ضــرورية امصــالح عليهــا وتقوم تجد أو جدت التى الاقتصادية

. الإسلامية البلد
الحركــة دعــم اـمـن يمكن بما الشرعية البحوث ش- إصدار

المـال فـي الإسـلامية النظريــة صــياغة الــى تهــدف التى الفكرية
 والاقتصاد

ًا يبدو انه ورغم اللئحــة بهذه المحيطة الوضاع تأثير واضح
ثلثــة علــى اشــتملت فإنهــا الوجه هذا على وصياغتها إعدادها في

: الهداف امن أاقسام
. توجيهية واآختصاصات أهداف )1(
. تنسيقية واآختصاصات أهداف )2(
العليا الهيئة امن الصادرة الفتوى واآختصاصات أهداف )3(

ًا، ًا باعتبارها أو تلقائي . أآخرى أطراف بين امحكم
راقابــة لهيئة املئمة والآختصاصات الهداف هذه جاءت واقد

كمـا اموحــد شـرعي فكر إبداع الى الطريق تلتمس تزال اما دولية
. اللئحة بنود أحد في بحق جاء
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الثالث الفصل
: المؤإسسية الشرعية الراقابة هيئة

الراقابــة هيئــة المؤإسســية، الشــرعية الراقابــة بهيئــة ونعني
امفـردات باعتبارهـا الإسلامية المالية المؤإسسات أو البنوك داآخل

ان وباعتبــار الإـسـلامية، والماليــة المصــرفية المنظوامة أو للنظام
. النظام اقاعدة / في المالية الوحدة هو / المؤإسسة البنك

آخلل امـن المؤإسســية الشــرعية هيئـة لدراإسـة وإسـنعرض
: التالية العناوين
والحجيــة (الإـسـتقللية ويعنــي القانوني التأإسيس )1(

القانونية) :
. الهيئة لنشاء القانوني أ/ السند

. للهيئة التنظيمي ب/ المسمى
.  الهيئة اقرارات إلزاامية ج/ امدى
ًا باعتبـاره التنظيمـي الـتراتب في الهيكلة د/ اآختيار امصـدر

. للإستقللية
. الفقهية المرجعية   )2(
. المالية الإستقللية   )3(
: العضوية هيكلة   )4(

. العدد حيث امن أ/ العضوية
. التخصصية التركيبة حيث امن ب/ العضوية

) . التعااقب (دورة وتحديدها العضوية ج/ امدة
. العضوية امن والعفاء د/الإستعفاء
. والخبرة هـ/ الهلية

. الشرعية الراقابة أعمال نطاق)5(
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)1(
القانوني التأإسيس

) القانونية والحجية ( الإستقللية
)-(أ) :1  (   

:     الهيئة     لنشاء     القانوني     السند
الشرعية للهيئة القانوني للتأإسيس نماذج عدة هناك

: يلي كما نوجزها
. التشريع في عليه بالنص القانوني اللزام-
. آخاص بقانون عليه بالنص القانوني اللزام-
للبنك الإساإسي النظام في بالنص القانوني اللزام-

. المالية /المؤإسسة
. عنه السكوت-

: عام تشريع في عليه بالنص القانوني اللزام نماذج وامن
بشأن م1985 ) لسنة6( راقم اتحادي اقانون في ورد اما-

الإستثمارية والشركات المالية والمؤإسسات : المصارف
أورد حيث المتحدة العربية الامارات دولة في الصادر الإسلامية
):6( المادة في التشريع

المؤإسسة أو المصرف تأإسيس عقد في النص يتعين
الإساإسي النظام وفي الإسلامية الإستثمارية الشركة أو المالية

أعضائها عدد يقل ل الشرعية للراقابة هيئة تشكيل على امنها لكل
العليا الهيئة على الشرعية الراقابة هيئة أإسماء وتعرض ثلثة عن

اقرار صدور اقبل لجازتها السابقة المادة في عليها المنصوص
. التشكيل

اما آخاص بقانون عليه بالنص القانوني اللزام نماذج وامن
راقم القانون أورده

المادة ـ المصري الإسلامي فيصل بنك  إنشاء1977 ) لسنة28(
: ) ونصها3(

امطابقة تتولى الشرعية للراقابة هيئة بالبنك تشكل
الإسلامي الشريعة واقواعد لحكام وتصرفاته امعااملته

واممارإستها تشكيلها كيفية للبنك الإساإسي النظام للبنك،ويحدد
. الآخرى واآختصاصاتها لعملها

اللئحة أو النظام بالنص القانوني اللزام نماذج وامن
النظام عليه نص اما المالية / المؤإسسة للبنك التاإسيسية
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:   السوداني الإسلامي فيصل لبنك الإساإسي
على أعضاء ثلثة امن الشرعية الراقابة هيئة تشكيل )1(

الجمعيـة تعينهم الشـرع علماء امن الكثر على وإسبعة الاقل
 اقرار فـي أتعابهم وتحدد إسنوات لثلث للمسـاهمين العموامية

. امنهم عضويته انتهت امن تعيين إعادة . ويجوز التعيين
امجلس يعين امدته نهاية اقبل العضاء أحد امنصب آخلو حالة وفي

. المذكورة المدة لنهاية امحله يحل امن الدارة
هيئة تأإسيس إلزاامية إيراد عن إسكتت التى النماذج وامن

: شرعية راقابة
عقد أشار بينما الإسلامي دبي بنك بتأإسيس امرإسوم

: الشرعية المرجعية الى التأإسيس
أعمالها بجميع تقوم بان أإساإسية بصفة الشركة تلتزم

ًا ًا الإسلامية الشريعة لحكام طبق . وعطاء أآخذ
 لسنة72 راقم بالقانون امرإسوم ذلك عن إسكت كما

بيت باإسم كويتية امساهمة شركة تأإسيس في  بالترآخيص1977
بالشارة للمرإسوم اليضاحية المذكرة واكتفت الكويتي التمويل

ًا وجعلها الإسلامية الشريعة امبادئ اإستلهام امبدأ الى امصدر
ًا . التجاه هذا لتقنين الكويتي الدإستور وإسبق التشريع في أإساإسي

ًا دبـي ببنك العـادية غـير العموامية الجمعية أاقـرت لحق
النظام  امشروع1990  ديسمبر10 في انعقدت والتى الإسلامي
فتوى هيئة بتشكيل آخاص باب إضافة تم حيث المعدل الإساإسي
أعمال امرااقبة إزاء بواجبها اقياامها يتضمن الشرعية والراقابة

. الإسلامية الشريعة وأحكام يتفق بما البنك
بالمصارف الشرعية للراقابة تطبيقية دراإسة وفي

النظمة وتحليل دراإسة آخلل امن الإسلامية المالية والمؤإسسات
الدين فداء امحمد الباحث توصل امنها عشوائية لعينة الإساإسية

)12(التالي الجدول الى بهجت

النسبة عدد
8% 2 اقانوني بنص إلزام
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56% 14 ــزام ــص إلـ ــي بنـ النظـــام فـ
الإساإسي

36% 9 إلزام وجود عدم
100% 25

ًا ان الــى تشير الكبرى النسبة ان ويلحظ ًا عــدد اـمـن كــبير
الشــرعية هيئاتهــا تأإسست الإسلامية المالية والمؤإسسات البنوك

. للبنك/ المؤإسسة الإساإسي النظام في نص على بناء
تشريع هدى على تأإسست التى تلك هي الاقل والنسبة

بنشأة ذلك يرتبط اقد ولكن بقانون أو تشريعية هيئة امـن صادر
ًا هنـالك أن المالية،إذ والمؤإسسات البنوك هذه ًا اتجـاه امتصـاعد

ثم وامن الإسلامية المالية والمؤإسسات المصارف أعمال لتقنين
الراقابة هيئة وتكوين امشروعية على التشريعات هذه في النص

بينها امن دول عدة في بذلك امتواقعة تشريعات وهناك الشرعية
. لبنان وجمهورية الكويت، دولة

تستمد الشرعية الراقابة هيئة  أن)13(د. البعلي ويرى
: أوجه ثلثة امن وجودها وإسبب امشروعيتها

السلامي: للبنك الساسي (أ) النظام
ًا يتضمن البنك بإنشاء الصادر فـالنظام ًا نص بالهيئة آخاص

الغالب في النص ذلك . ويأتي عملها طريقة عادة ينظم الشرعية
ًا ًا الفائدة أو بالربا، التعاامل بتحريم الخاص النص الى اإستناد أآخذ

ًء. أو عطا
امباشرتها امن امشروعيتها الهيئة (ب) تستمد

: لاختصاصاتها
النحو على عملها وأدت اآختصاصاتها الهيئة باشرت فإذا

عليها يقوم التى الفلسفة ويحقق البنك ونشاط يتلءم الذي
اقاامت إذا ألمحنا اما نحو على إليها ويصبو ينشدها التى والهداف

فقدت اقصرت أو تقاعست وإذا امشروعيتها أكدت بذلك الهيئة
. وجودها وامبرر امشروعيتها

إنشاء في التفكير امجرد امن امشروعيتها الهيئة (ج) تستمد
وتراجع البنك إنشاء آخطوات ترعي كي .وذلك الإسلامي البنك
ً نظمه على وتسهر الجديد الكيان ذلك اقيام إجراءات بأول أول
.  نشاطاته يمارس آخللها امن التى

الراقابة لهيئة القانوني للتأإسيس عرضنا ان إسبق واقد
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الهيئة بأن د. البعلي رأي التأإسيس.  أاما هذا وامستويات الشرعية
الحسبة باب امن فهو اآختصاصاتها امباشرة امن امشروعيتها تستمد

تنشأ التى بالهيئة يتعلق فيما أاما الرأي، وأولوا بالعلماء المنوطة
الهيئة هذه نسمي أن فيمكن الإسلامي البنك فكرة اميلد امع

التأإسيس امهام ) وتتولى التأإسيسية الشرعية الراقابة ( هيئة
لمجلس وامتكاامل اموازي كنظام /المؤإسسة للبنك الشرعي

وتأإسيس لنشاء المساهمون يفوضه الذي التأإسيسي الدارة
الهيئة وهذه المتبعة والنظم القوانين حسب البنك/ المؤإسسة

تحويل أو جديدة بنك/ امؤإسسة تأإسيس حالة في امطلوبة
ًا اإسميه والذي إإسلامية امؤإسسة الى تقليدية امؤإسسة اصطلح
). الشرعية الهيكلة ( إعادة

لهيئة والقانوني اشرعي التأصيل يؤيدون اممن كنت وإذا
ًا فإن التشريع وهو امستوى أعلى على الشرعية الراقابة عيوب
أكثر في والمتشابهة المضطردة النصوص شابت جوهرية

والمؤإسسات للبنوك التأإسيسية والنظمة والقوانين التشريعات
: العيوب هذه بأبرز هنا ونكتفي الإسلامية المالية

الربا والقانونية التشريعية المرجعيات هذه حظرت )1(
الغرر امثل الآخرى المعااملت امن الكثير حظر على تنص ولم

الخبيث الكسب وأنواع بالباطل الناس أاموال وأكل والإستغلل
. الآخرى
ولم الباطل إبطال على المرجعيات هذه نصت )2(

الاقتصاد وامبادئ جوهر إاقاامة امثل الحق إحقاق على تنص
المعاصرة النسانية الحياة في وتطويره وتطبيقه، الإسلامي،

النظام امواجهة في المتكااملة النسانية الاقتصادية النماذج وإبراز
. المادية والفلسفة الرأإسمالي

المتعلقة المواد إسمو على المرجعيات هذه تنص لم )3(
للتعديل اقابليتها وعدم الإسلامية الشريعة أحكام بإنفاذ

الهيئة أو الجمعية  أعضاء2/3 % أو75 آخلل امن الميكانيكي
. التشريعية

1977  لسنة77 راقم اقرار عليه نص اما الوحيدة والشارة
في المصري الإسلامي فيصل لبنك الإساإسي النظام بإصدار
: تقرأ ) والتى2( المادة

غير اجتماع في للبنك العموامية الجمعية امن بقرار " يجوز
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عدا فيما وذلك المرافق الإساإسي النظام أحكام تعديل عادي
ًا وكونه البنك غرض ًا امصرف المساهمين التزاامات زيادة أو إإسلامي

. "
-(ب) :1

: للهيئة التنظيمي المسمى
الدين فداء ود. امحمد دراإسة حسب ـ14 الجدول يوضح

ًا اليها المشار لهيئة التنظيمية المسميات تداول امدى إسابق
: الشرعية الراقابة

)4( رقم جدول
الشرعية بالرقابة تقوم التى الجهة امسمى

النسبة العدد المسمى
47% 9 الشرعية الراقابة هيئة
16% 3 الشرعي المستشار
11% 2 الشرعية الراقابة لجنة
11% 2 الشرعي المرااقب

5% 1 الشرعي المجلس
5% 1 الدينية اللجنة
5% 1 الشرعية الهيئة

100% 19

:15 امثل الإستخدام نادرة تسميات : وهناك
التمويل ( بيت الشرعية والراقابة الفتوى هيئة)1(

الكويتي) .
. الشرعية الراقابة امجلس)2(
. الشرعي (ج) المجلس 

ًا وامنها : أيض
البنك إدارات امن واحدة : وتمثل والبحوث الفتوى إدارة

وشعبة الإسلامية للشريعة شعبة امن . وتتكون الرئيسة
في الثلث الشعب وتعمل اقانونية وشعبة الاقتصادية للدراإسات

. والقرارات الفتوى وإصدار الدراإسات إجراء
التضاامن بنك الشرعية الراقابة امن النموذج بهذا ويتميز



والمثال الوااقع – الشرعية الراقابة                                                                           

28
                                              

بنك امتفاوتة بدرجات ذلك في ) ويتبعه ( السودان الإسلامي
.16 الوطني رامان أامد وبنك النيليين، بنك وامجموعة الخرطوم،
الهيئات امستوى على تأتى التسميات هذه

درجة العلى المستوى على أاما القاعدة في المصرفية/المالية
.  فيها الإسماء فتتباين التنظيم امن

-(ح) :1
: الهيئة قرار إلزاامية امدى
للبنوك الإساإسية والنظمة القوانين امن العديد أن رغم

جهة بتكوين بالنص الزم اقد الإسلامية المالية والمؤإسسات
الراقابة هيئة وتطور نشأة فإن كان امسمى بأي الشرعية الراقابة

الوظيفية وعلاقتها دورها، وطبيعة المؤإسسات هذه في الشرعية
امن كافية درجة على تكن لم المؤإسسات وأوضاع بأعمال
الخبراء وروادها المؤإسسات هذه تمكن بحيث الوضوح

امدى أو الهيئة اقرار للزاامية الحاجة تحديد امن فيها والمستشارين
. إلزااميته

ًا هناك كان آآخـر جانب وامن امبدأ على النص بأن تصور
ًا الربا عن الامتناع ًء، أآخذ الشريعة بحاكمية النص أو وعطا

: إسؤال في البحث عند يكفي /المؤإسسة البنك على الإسلامية
يستند ل التصور هذا ان البين وامـن ؟ وامـداه الهيئة اقـرار إلـزاامية

. حقيقية عملية أو علمية اقاعدة عـلى
هذه في والقادة الرأي أولي رأي في الهم العاامل ولعل
والمؤإسسات البنوك تجربة ان الجانب هذا لتناول المؤإسسات

المؤإسسة في النظر إعادة على ارتكزت اقد الإسلامية المالية
ًا الربا حرامة امقتضى لتناإسب تركيبها بإعادة وذلك القائمة أآخذ
ًء ّكون المسعى هذا نجح فإذا  وإعطا ًا أاماامنا وت ًا نموذج بدأنا عملي

نراقيه وأآخذنا والعمل، الممارإسة في وعوائقه اقضاياه، نستشعر
ًا ونطوره ًا شيئ بالوضاع / البنك المؤإسسة أآخذت . ولذا فشيئ
حار الشرعية الراقابة لهيئة الحاجة امسّت ولما هي، كما التقليدية

ًا املءامتها في البعض ًا اقانون المؤإسسة هيكل في وتنظيم
واإستقلليتها الهيئة اقرار بقوة المتعلقة الإسئلة فأرجئت التقليدية،

ً تتبدى حتى الموضوعية والتدافع الحركة آخلل وامن امستقبل
. المسار هذا عن جلية إجابات والممارإسة
وظيفة بين ـ زال واما ـ ربط اقد البعض أن ذلك يؤكد وامما
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بوادر أولى وامن القانوني المراجع ووظيفة الشرعية الراقابة هيئة
فيصل لبنك الإساإسي النظام ) امن40ب( المادة الربط هذا

: ونصها المصري الإسلامي
يختارون الكثر على أعضاء آخمسة امن الراقابة هيئة تشكل

على بناء امكافآتهم وتحدد إسنوات ثلث كل الشرع علماء امن
. الدارة امجلس ااقتراح

فيمــا والمراجعة المشورة تقديم الراقابة هيئة امهمة وتكون
هــذا فــي لهــا . ويكــون الإـسـلامية الشــريعة أحكام بتطبيق يتعلق
. واآختصاصات وإسائل امن الحسابات لمرااقبي اما الصدد

هذه في يتجاوز لم الشرعية الراقابة هيئة اقرار فـإن وبهذا
ًا يكون أن المرحلة ًا اقرار . اإستشاري

: الإستثناءات بعض هنالك فإن إليه أشرنا اما ورغم
 ( لعام95 المادة التقوى لبنك الإساإسي النظام نص فقد

تعاامل أو تصرف أي رفض أو ( واقف للهيئة أن  ) على1991
). عليه ترتب اثر أي وإبطال للشرع امخالف أنه يثبت

ـ الإسلامي التضاامن لبنك الإساإسي النظام نص كما
الفتوى إدارة اقرارات أن ) على55،60،63 ( المواد ـ السودان
. 17 الدارة لمراجعة الشرعية الناحية امن آخاضعة غير والبحوث

تشوبهما الإستثنائيتين الحالتين في الهيئة اقرار أن ويلحظ
: العيوب بعض

ولم الهيئة، لقرار السلبي المنحى أآخذ التقوى بنك فنص
إلزاامية امدى امن يحد امما اليجابية القرارات إلزاامية على ينص
: والراقابة الواقائية الراقابة جوانب امن ويعطل الهيئة اقرار

. البتكارية
بحصانة الفتوى إدارة اقرار يصبغ فهو التضاامن بنك نص أاما

الفتوى إدارة اقرار بتطبيق الدارة يلزم ول الدارية، المراجعة امن
. شاإسع الامرين بين والبون

اليه نظرنا إذا الحين ذلك في المفهوم هذا فإن ذلك ورغم
الشرعية الراقابة هيئة وتطور لنشأة التاريخية المرحلة إسياق في
ًا كان ًا امفهوام . امتقدام

ًا الإسلامية المالية للمؤإسسات الضبط امعيار يعتبر وأآخير
بمثابة وتقريرها وتكوينها الشرعية الراقابة هيئة ) : تعيين1( راقم

هذا نص إذ الشرعية الراقابة هيئة اقرارات إلزاامية تقنين امنطلق
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. للمؤإسسة املزامة واقراراتها فتاواها : تكون أن على المعيار
-(د) :1

ًا باعتباره التنظيمي التراتب في الهيئة اآختيار امصدر
: للإستقللية

أدناه الجدول فإن 18بهجت الدين فداء امحمد إحصاء حسب
: الشرعية الراقابة أعضاء اآختيار تتولى التى الجهة يوضح

النسبة العدد الجهة
44% 7 العموامية الجمعية
31% 5 الدارة امجلس
25% 4 امحدد غير
100% 16

ًا ويبدو  يتم ان هو الحين ذلك في الغالب التجاه أن واضح
العموامية الجمعية آخلل امن الشرعية الراقابة هيئة أعضاء اآختيار

في هو امما أكثر تكون اقد النسبة هذه ان إل امباشرة، للمساهمين
هذا في صلحياتها تفوض العموامية الجمعيات بعض لن الجدول
على نتحفظ ولذا الهيئة أعضاء لآختيار الدارة لمجلس النطاق

.   الجدول هذا في الواردة النسبة هذه
المؤإسسات اتجاهات على يغلب اآخذ اقد المنحى هذا ان إل

ًا فيصل لبنك الإساإسي النظام نص فقد الإساإسية للنظمة طبق
: انه الى المصري الإسلامي

يختارون الكثر امع أعضاء آخمسة امن الراقابة هيئة تشكل
البنك بفكرة المؤامنين المقارن القانون وفقهاء الشرع علماء امن

 …… إسنوات ثلثة كل العموامية الجمعية تعينهم الإسلامي
السوداني الإسلامي فيصل لبنك الإساإسي النظام ونص

: على
على أعضاء ثلثة امن الشرعية الراقابة هيئة تشكيل -1
الجمعية تعينهم الشرع، علماء امن الكثر على وإسبعة الاقل

اقرار في أتعابهم وتحدد إسنوات لثلث للمساهمين العموامية
حالة . وفي امنهم عضويته انتهت امن تعيين إعادة . ويجوز التعيين

امن الدارة امجلس يعين امدته نهاية اقبل العضاء أحد امنصب آخلو
. المذكورة المدة لنهاية امحله يحل

ان الى  امعمر)19(أبو امحمود د. فارس دراإسة أشارت واقد
السلطة امعظمهم يستمد امستقلون انهم يرون % اممن78
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. العموامية الجمعية في المساهمين امن المباشرة
أعلى الشرعية الراقابة هيئة تعتبر الإسلامي المال دار وفي

له نجد ل فريد اإستقللي وضع  . وهو)20(المؤإسسة في إسلطة
ً . النظيرة المالية والمؤإسسات المصارف في امثيل

: تمنحها الإستقللية هذه  أن)21(غدة د.أبو ويرى
دون والتداقيق الفحص بعمليات للقيام والنفوذ  القوة…(

الإسلامية للشريعة العمال جميع امطابقة امن للتأكد إداري تدآخل
امخالفة صفقة أو عملية أي آثار أو المسار تعديل أو وإيقاف
. وامبادئها الشريعة لحكام

طبيعة الى الوظيفة هذه امثل في الإستقللية امبدأ ويستند
والتحكيم، والحسبة الشهادة، إلي شديدة بصلة تمت التى امهاامها
ً وانتفاء بها القائمين بتجرد إل تتم ل امهام وهي الفتاء، عن فضل

التى الحقائق عن البانة في واآخلصهم عليهم تأثير أو ضغط أي
) . لهم تظهر

الراقابة هيئة فعالية أن عليه المتفق امن فإن ذلك وامع
التنفيذية الدارة امع تنسيقية علاقة بتطوير ترتبط الشرعية

كأعلى الدارة امجلس امستوى وعلى /المصرف للمؤإسسة
. المؤإسسة نطاق في إداري امستوى

امن تنبع ذاتية امعنوية اإستقللية هنالك فإن ذلك الى إضافة
في الكاامل الحق لهم ( بأن الشرعية الراقابة هيئات أعضاء شعور
بعدم اعتقادهم حالة في للمصرف نشاط أي إلغاء أو واقف

إدارة امواقف يدعمها النتيجة وهذه الإسلامية للشريعة امطابقته
راراتــاق على العتراض تلكــــــتم ل الدارة أن امن المصرف

 )22() الشرعية الراقابة هيئة
للمؤإسســات الضــبط امعيــار الإـسـتقللية امنحــى أكــد واـقـد

ّنه أبان ) إذ1( راقم الإسلامية المالية : أ
يعينها شرعية راقابة هيئة امؤإسسة لكل يكون أن - يجب3

بناء وذلك العموامية للجمعية السنوي الجتماع في المساهمون
والنظمة القوانين امراعاة امع الدارة امجلس امن توصية على

. المحلية
المكافأة بتحديد الدارة امجلس تفويض للمساهمين ويحق

. الشرعية الراقابة لهيئة
 )2(
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الفقهية المنهجية
لهيئة الفقهية : المنهجية عن للبحث الوان آن لربما

/ البنك المؤإسسة أعمال امطابقة إطار أنّ وذلك الشرعية الراقابة
ًا كان الإسلامية الشريعة لحكام ًا، إطار أكثر الامر بدأ ثم فضفاض
ًا هو الجتهاد ان رغم الهيئة واآختصاصات امهام بتحديد وضوح
. التجارب تفاوت امع التحديد لهذا العام الطابع

: المنهجيــة الموضــوع هــذا امحاور بعض أثير أن وددت ولذا
والتفــاعلت الراء امن الكثير طرحه على إسيترتب والذي الفقهية
ـتى الجــادة ـة ولدة عــن رأيــي فــي إـسـتتمخض والـ ـدة امرحلـ جديـ

.  وامستقبلها الشرعية الراقابة هيئة تطور في وأإساإسية
أتوصل ولم نقاشية امحاور إليها أتطرق التى المحاور إن

التى المحاور أنها كما امرجحة، علمية نتائج أو تحليل الى فيها
والدرجة النوع في أولوية ااقل امحاور وهناك آخطر، ذات أراها

ًا عنها طويت : كشح
: الول المحور-

: الهيئة وظيفة-
التى الوظائف هي هل للهيئة الجوهرية الوظيفة هي اما

الشريعة لحكام المؤإسسة/البنك أعمال : امطابقة عند تنشأ
ًا امحددة وظائف هي أم الإسلامية ؟ الوظيفة هذا طبيعة واما إسلف

والعمليات والتفااقات العقود آخلو امن التأكد هي هل-
؟ الشرعية المحظورات امن

يحال فيما الشرعية الناحية امن الرأي إبداء امجرد أم-
؟ اآختصاص ذات جهة امن إليها

؟ المجرّدة الشرعية المشورة تقديم أم-
اما وكل ذلك كل أم عداه، اما واإستثناء ذلك، كل أم-

؟ / البنك بالمؤإسسة يتعلق
المصطلحات أو المهام / أو الوظائف هذه كل أن اعتبار امع

المالية للمؤإسسات الموثقة الدبيات في بآآخر أو بلفظ واردة
. الممارإسة العملية تطبيقاتها وفي الإسلامية والبنوك
: الثاني المحور-

: الهيئة اقيام حكم
علميــة بصــياغة الآـخـذ ـــ علمــي حســب ـــ الن الــى تتم لم

؟ ذاتها الشرعية الراقابة هيئة اقيام على الشرعي للحكم امحددة
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ـــم ـــاك أن رغ ـــارات هن ـــي إشـ ـــض ف ـــوال بع بعــض أاق
الهيئات:  هذه فـي المسئولين
هيئات .. ( تكوين  أن)23(الله عبد على د. احمد يرى

المصارف صاحبت التى الحسنة البدع امن الشرعية الراقابة
.). الإسلامية

تختلف ل الشرعية الراقابة ( امسئولية أن بحجة ذلك ويدعم
ًا والهندإسي والاقتصادي القانوني المستشار امسئولية عن كثير
المشورة تقديم على اقاصرة تكون إذ حكمهم في وامن

القرار اتخاذ امسئولية بعد امن العمل صاحب ويتحمل المتخصصة
.. امباشرة تبعاته وتحمل

ًا أورد  اقـد)24(الله عبد عـلى د.احمـد ان رغـم للامام نصـ
: فيه يذكر المقال نفس في الغـزالي

امسلم كل على واجب الباب هذا علم تحصيل ان اعلم …
يطوف كان عنه الله رضي عمر ان الى " أشار كما … امكتسب
ّدره التجار بعض ويضرب السوق ويقول: بال

. أبى أم شاء الربا أكل وإل يفقه، امن إل إسواقنا في يبيع ل
الثالث: المحور-
: الفقهية المنهجية-

يختارونها التى الفقهية المنهجية الى العلماء بعض تطرق
ًا لتكون الى تطرق امن أول فمن الشرعية الراقابة لهيئة امرجع

 :)25(غدة د. أبو ذلك
في الشرعية الراقابة هيئة عضو يقوم التى المهمة " إن

. والخبرة والحسبة، الحكيم وأإسلوب الفتاء بين تجمع اما امصرف
الآخبار هذا كان . ولئن تعالى الله حكم عن بالآخبار يقوم أنه ذلك

امعظم في فإنه عنده ليست امن الى المعرفة نقل على يقتصر
ً يستلزم الحيان لتنزيل أهلية، امن لدية بما المفتي امن تدآخل
ً هذا ويتطلب عنها المسئول الحوال على الحكام في تأامل
وتحقق الحكم وبين بينها والتطابق تصورها حيث امن الحالة

ل الإسلامية المصارف امجال . وفي الموانع وانتفاء الشروط
ًا بها امأذون الى الحوال يصنف أن يكفي بل عنها امنهي أو شرع
أن عليه أن . كما للشرع امنافاته تتبين لما البدائل يقدم أن عليه

ًا العملي الميدان في فيضع الامور يستبق تثري ووإسائل صيغ
ً المصرف نشاط بعبء ينهض أن عليه وذاك هذا عن وفضل
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.  لزالته والسعي المنكر عن والنهي بالمعروف بالامر المحتسب
 الى)26(غدة د. أبو أشار البحث نفس امن آآخر اموضع وفي

إإسلامية بدائل لإستحداث الشرعية : الضوابط أإسماه اما
: يلي بما الهتمام ينبغي أنه وذكر البنوك لمعااملت
طريقة كانت امهما بالموضوع الخاصة النصوص ) التزام ( أ

. دللتها
الــتى الزاـمـرة فــي إـسـيما ول العااـمـة النصــوص (ب) التزام

الماهيــات فــي التكــرار أو التــداآخل لمنــع الموضــوع اليهــا ينتمــي
. والغراض

عن عبارة وهي ـ الشريعة في العاامة القواعد (ج) امراعاة
عدة امن بداقة امستوحاة تعابير أو بأعيانها نصوص امن كليات

ًا الشرعية القواعد وهذه ـ نصوص شكل على امصوغة تكون أحيان
ًا امبادئ ًا تظل . وأحيان واموضع الفقهاء بين التداول كثيرة أفكار
ًا امنهم تسليم إل عليها يقدامون ل الإستثناءات بعض امع . أو امطلق

. أآخرى اقواعد في لتدآخل إآخراجها يستوجب اقوي باإستدلل
المشتغلين المعاصرين أكثر يغفلها الشرعية القواعد وامـراعاة

لديهم تتوافر لم الغالب في . لنهم الجزئي الجتهاد بمجال
لم حين في النوع هذا امراعاة وأهمها العام الجتهاد امؤهلت

. المختارين أو المقيدين أو المطلقين المجتهدين امن أحد يغفله
أو التخريح اإسم تحت الجتهـاد صور امن صورة زاول امن وكذلك

ًا الترجيح، ) . الجزئي ( الجتهاد واحدة امسألة في الجتهاد وأحيان
البحث الى يدفع الذي هو ذلك امراعاة على الحرص ولعل

الحذر . امع المستجدة القضايا في السابقين الفقهاء امواقف عن
عليه تواردوا لهم شرعي رأي هو اما بين التفراقة إهمال امن

ًا أو صراحة . وأعطى العرف الى امستند حكم هو اما . وبين ضمن
ًا دام اما لنه الشرعية صفة انتهت تغير . فإذا كذلك فهو عرف

. عكسه حينئذ كانت وربما شرعيته
ّنه ثم عنها التحرز الضروري امن التى التحفظات امن ذكر أ

المخالفة الى ول المطلقة الموافقة الى السعي : عدم
وارتبطت وانتشرت غلبت امهما بها المتعاامل للوضاع المقصودة

هيئات بين والتعاون التنسيق بلغت اقد تكن لم اما امصالح بها
الشرعية) . الراقابة

الفقهية المنهجية تناول  فإنه)27( الله عبد على د. احمد أاما
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للراقابة اموحدة امعايير تطوير : فرص حول بحثه آخلل امن
: " واقال التوحيد عليه يتم الذي " الإساس وإسماه الشرعية

يمكن وإنما للتقنين، واحدة امدرإسة أو طريقة هناك ليست
الناس لحوال تستجيب امتعددة بخيارات الهدف هذا يتحقق ان

. المتنوعة
ً امادة الى المشرعة الجهة تنظر أن هو الول : الخيار أول

. امتكااملة وحدة باعتبارها وأصوله امذاهبه بكل الإسلامي الفقه
: أهمها أإسس على امنع التشريعية المادة واآختيار

. المشروعية لثبات الدليل أ/ اقوة
. الوااقع امع ب/ والمناإسبة

. ج/ والمرونة
علــى تشــرع الــتى الجهــات بالضــرورة الخيار هذا ويناإسب

الواحــد القطــر يتجــاوز واإـسـع امســتوى علــى أو عــالمي امســتوى
. الواحد المذهب وإسيادة

بالتشريعات التطبيق امجال في الخيار لهذا د. احمد ويمثل
وإصدارات العربية، الدول لجاامعة العاامة الامانة عن الصادرة

الإسلامية المالية والمؤإسسات للبنوك والمراجعة المحاإسبة هيئة
والإستثمار التمويل لصيغ شرعية : امتطلبات إصدار تشمل والتى

. المصرفية والخدامات
: د. احمد عنه فيقول الثاني الخيار أاما
يسود الذي الفقهي المذهب في المشرعة الجهة تنظر أن

ًا تختار وأن لوليتها الخاضع الاقليم أو القطر في للقواعد وفق
: أعله

. الفقهي المذهب امن أ/ الراجح
. المحدد الفقهي المذهب في العمل عليه اما ب/و

ذلك أن تر لم اما العمل عليه اما أو الراجح تعتمد ج/ وأن
. الإستثناء إسبيل على غيره امكانه فتثبت السابقة الإسس يخالف

امنه فتصوغ المذهب في جاء اما جملة امن تختار أن د/ أو
. (ج) أعله (أ)،(ب)، في ورد بما التقيد دون التشريعية امادتها

: بالقول الخيارين على يعلق ثم

.. ويعيد والمرونة بالسعة يتميز الول الخيار كان " وإذا
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الى لها والخاضعين التشريعية للمادة والمطبقين المشرعين

القبول امن بدرجة يتميز الثاني الخيار فإن الإسلامي، الفقه جملة

كثير. في الفقهي امألوفهم عن الناس آخروج الى تؤدي ول أكبر

حول تدور المسائل امـن  جمـلة)28(على د. احمد يسرد ثـم

: أن وهو وإثباته تأكيده يريد امعنى

يؤدي ل بها الناس وإلزام وتوحيدها الفقهية، الحكام تقنين

النزعة امن يمنع ل كما الإسلامي الفقه تجميد الى بالضرورة

. فيه الجتهادية

امتطلبات تطوير فرص عن المطاف نهاية في بحثه وعند

: فيقول يعود التمويل الإستثمار لصيغ شرعية

يثور ان يمكن اما وجه في المتطلبات هذه تاامين أجل امن

بهذه المالية المؤإسسات وإلزام والتوحيد التقنين بسبب ـ حولها

التى المبادئ إصدارها في نراعي ان علينا ينبغي ـ المتطلبات

ًا اقررناها : وهي ترتيبها بحسب إسابق

ًا الفقهي الحكم أ/ اآختيار . حجته وامضاء دليله لقوة وفق

ًا يؤامن وحتى ناحية امن امشروعية يكتسب حتى وذلك اموضوعي

.    المعارضين اقبل امن امبرر غير نقد أي ضد

ًا المختار الحكم يكون ب/وان . المعاش الوااقع امع امناإسب

ًا يكون ج/ وأن تطرأ التى المستجدات يستوعب بحيث امرن

. والمكان الزامان حيث امن

الراقابة ( هيئات الشرعية المؤإسسات امستوى على أاما

امنهجية اعتبارات على نعثر ) فلم الفقهية المجاامع أو الشرعية
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: هاامتان إشارتان عدا امسّبقة
: الولى

الشرعية الراقابة هيئة لئحة ) في11( المادة فـي جـاء
: التي السوداني الإسلامي فيصل ببنك

وافية دراإسة عنه المستفسر الموضوع الهيئة أ/ تدرس
ترى وبمن الإستفسار بمقدم امستعينة حقيقته على للواقوف

. المتخصصين امن به الإستعانة الى حاجة
للموضوع الشرعي الحكم عن الهيئة ب/ تبحث

الفقهية الحكام امن العلماء دونه بما امستعينة عنه المستفسر
لإستنباط اقواعد امن التشريع أصول في دونوه واما الفرعية،
الحكام.

عليه امتفق حكم فيه عنه المستفسر الموضوع كان ج/ إذا
آراء اآختلفت وإذا به الهيئة أفتت المنع أو بالجواز الفقهاء بين

أكثر تراه اما أو امنها  ترجحه بما أفتت الموضوع في الفقهاء
ًا للمتقدامين حكم الموضوع في  يكن لم . وإذا للمصلحة تحقيق

: اقاعدة ذلك في امراعية باجتهادها فيه الهيئة أفتت الفقهاء امن
ورد اما إل الطرفين برضاء كانت إذا الجواز المعااملت في الصل

. بالمنع نص فيه
الإسلامية الشريعة أحكام تطوير الهيئة آخطة امن د/ ليس

تطوير آخطتها وإنما القائمة، المصارف في العمل عليه اما لتساير
الله فشريعة الإسلامية الشريعة لتساير المصرفية العمال
المصارف أعمال امن الشريعة يوافق فما امحكوامة، ل حاكمة

ً كان إذا تعدله يخالفها واما الهيئة تقره كلية وترفضه للتعديل اقابل
المرفوض للعمل إإسلامي بديل عن وتبحث التعديل يقبل لم إذا
. حقيقية امصلحة الى وإسيلة كان إذا

امن للتحقق الشرعية الناحية امن البنك عمليات هـ/ امراعاة
هذه أن وإسنرى (أ،ب،ج) السابقة البنود في جاء اما امقتضى تنفيذ

للراقابة العليا الهيئة أعمال تنظيم لئحة إطار في اقننت اقد الخطة
) . السودان ( بنك الشرعية

: الثانية
الهيئة لئحة امن الول الباب ) امن1( المادة نص في ورد اما

الإسلامية للبنوك الدولي للتحاد الشرعية والراقابة للفتوى العليا
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: تقرأ والتى
الى واقرارات فتاوى امن تصدره فيما الهيئة وترجع

الجزئية وأحكاامها الكلية واقواعدها الشرعية العاامة المقاصد
. امعين بمذهب التقيد دون والسنة الكتاب امن المستمدة
اقيد اللئحة هذه امن الـرابع البـاب ) امـن11( المـادة أن إل

: ونصها العليا الهيئة بإجماع ذلك
اقبل امن إاقرارها تم إذا واملزامة نافذة الهيئة اقرارات تكون

الفتوى إصدار في الجماع عدم حالة في أاما بالجماع، أعضائها
على المختلفة الراء فتنشر الخلف يحتمل ل جوهري أامر في

في المشاركين غير امن المسلمين علماء ويدعي نطاق، أوإسع
أآخرى امرة الامر ويعرض الراء هذه وتجمع ـ بآرائهم للدلء الهيئة
علماء آراء ضوء على الخلف لتصفية وذلك الهيئة على

. المسلمين
لكل فيمكن الخلف يحتمل أامر في الخلف كان إذا أاما

رأيه على المبني تصوره يتبع أن عضو امالية امؤإسسة أو بنك
. شرعي إسند له الذي واجتهاده
: يلي كما لتكون المادة هذه عدلت ثم

اقبل امن إاقرارها تم إذا واملزامة نافذة الهيئة فتاوى تكون
إصدار في الجماع عـدم حالة وفي الحاضرين بإجماع أعضائها
تقرره اما يتبع أن عضو امالية امؤإسسة أو بنك لكل يمكن الفتوى

الفقه امجمع على الموضوع يحال ثم الشرعية الراقابة هيئة
والراقابة للفتوى العليا الهيئة بمشاركة فيه لينظر الإسلامي
. الإسلامية للبنوك الدولي للتحاد الشرعية

ًا يكون الحالة هذه في اقرار امن فيه يصدر واما لجميع املزام
. العضاء الإسلامية المالية والمؤإسسات البنوك

الى بحاجة الشرعية الراقابة هيئة أن اليه نخلص أن أريد اما
ًا لتكون عليها . وامتفق جديدة فقهية امنهجية إسبيل في لها هادي
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ًا أكثر كلي إطار وفي ووظائفها، امهاامها تحقيق وهو اتساع
. امتغير عالم في الكلي الإسلامي الاقتصاد

)3(
المالية الإستقللية

% اـمـن75 أن 29امعمــر أبــو د. فــارس إحصاء نتائج أظهرت
عن امكافآتها ) تتقاضى الشرعية الراقابة هيئات ( امن البحث عينة

ـل % امن15.6 و المساهمين، طريق %9,4 و الدارة امجلــس اقبـ
. البنك إدارة طريق عن

فيها المكافآت حالت) تحدد : (إست أن أآخرى دراإسة وفي
(آخمسة لذلك تحديد وجود وعدم للمساهمين العاامة الجمعية

الدارة امجلس حالت) وبواإسطة
 .30) حالت ( أربعة

الشرعية بالراقابة يقوم امن يحصل الحالت امعظم وفي
الحيان امن كثير في تكون أنها البعض يرى امجزية أتعاب على
. 31الآخرى دآخلهم امصادر امن بكثير أكبر

:  بأنه 32الدين فداء امحمد وينادي
امتناإسبة التعاب أو الجر يكون بحيث ضوابط وضع امن لبد

. المجتمع في السائدة الدآخول امستويات وامع المبذول الجهد امع
: 33أنه غدة أبو الستار د. عبد ويرى

الشرعية الراقابة لهيئات المناإسبة المكافآت توفير امن لبد
ً بدورها لتقوم ًا العمل هذا تؤدي ل بأنها لشعارها كاامل تبرع

المؤإسسات ولتعلم واقتهم امن يفيض اما على أعضاؤها فيقتصر
والوإسائل والجهزة المكان لها فيهيئوا الهيئات هذه بتكلفة
كما المسئولية هذه على ليحاإسبوها ثم واجباتها لداء المعينة

. غيرها يحاإسبون
:  34امعمر أبو د. فارس ويرى

بواإسطة الشرعية الراقابة لجنة امكافآت تحديد عملية أن
وأنشطتها دورها على يؤثر اقد البنك إدارة أو الدارة امجلس
الذي الامر البنك إدارة أو الدارة امجلس امن أكثر تقترب ويجعلها
. الحسابات تداقيق اقوانين امع امباشرة يتعارض

للراقابة الإستقللية لضمان امعمر أبو د. فارس ويقترح



والمثال الوااقع – الشرعية الراقابة                                                                           

40
                                              

عن الشرعية الراقابة لجنة امستحقات ـ تحديد يتم أن الشرعية
البنك طريق عن أو الإسلامية للبنوك الدولي التحاد طريق

فعالية بين الطردية العلاقة أن . ورغم بجدة للتنمية الإسلامي
تتطلب والمالية القانونية واإستقلليتها الشرعية الراقابة هيئة

هذه لمسار العملية التجارب في أجد ل أنني إل امتخصصة دراإسة
ولكن المتغيرين لهذين حاكمة طردية علاقة هناك أن الهيئات
ًا يلحظ الداآخلي الحساس ذلكم " وهو الإستقلل أهمية أيض

الذين أولئك بتكاليفه وينهض تعالى، الله أامام بالمسئولية
يخشون ول اآختياره، فوق الخيرة لهم تكون ول الله أامر يعظمون

ًا بآياتي تشتروا ول واآخشون الناس تخشوا .. فل آخشيته فوق أحد
ًا ً ثمن .  35اقليل

 )4(
العضوية هيكلة

(أ) –)4(
: العدد حيث امن العضوية

والمؤإسسات البنوك بعض ارتأت التجربة امقتبل في
( تجربة واحد شرعي امستشار على تقتصر ان الإسلامية المالية
فطن ) واقد… السوداني البركة وبنك الردني، الإسلامي البنك

للتطور الحاجة لهذه السوداني البركة لبنك الإساإسي النظام
: التي على فنص

أكثر أو امرااقب امن تتكون شرعية راقابة هيئة للبنك " يكون
" البنــك أعمــال تخــص التى الشرعية المسائل في بالنظر تختص

) :43 ( المادة
ًا الضــرير أإـسـتاذنا " وهو الشرعي المرااقب اإستدرك ولحق

ـانت أشــخاص ثلثة امن شرعية راقابة هيئة تعيين امن لبد " أنه وكـ
: كالتي حيثياته

امراجعة الى والحاجة ـ فروعه وكثرة البنك / توإسع1
. الفروع تنفذها التى العقود

. الواحد فتوى امن للبنك وأإسلم أفضل الثلثة / فتوى2
السودان في الإسلامية البنوك جميع في الراقابة / هيئات3
البنوك بعض وفي ـ الاقل على أشخاص ثلثة امن تتكون وآخارجه

. إسبعة الى العدد وصل
اقد الشرعية الراقابة هيئة تكوين نص فإن الغرار هذا وعلى
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ـ السوداني البركة بنك حالة في أوردنا كما ـ المرونة امن انتقل
وفي الهيئة لعضوية الدنى الحد على ينص واقد التحديد، الى

. العلى الحد على ينص أآخرى أحايين
: 36الدين فداء امحمد وعند

: كالتي بالعدد المتعلقة النصوص تفاوتت " ..واقد
. واحد عضو

. ثلثة الى واحد امن
. إسبعة الى ثلثة امن

. فأكثر ثلثة
. الكثر على آخمسة
. آخمسة

) :1( راقم الإسلامية المالية للمؤإسسات الضبط امعيار أاما
في نص فقد وتقريرها وتكوينها الشرعية الراقابة هيئة تعيين
: التي على الشرعية الراقابة هيئة ) : تكوين7( المادة

يقل ل أعضاء امن الشرعية الراقابة هيئة تتكون أن ( يجب
) ...  ثلثة عن عددهم
 (ب) :–) 4( 

: التخصصية التركيبة حيث امن العضوية
الشــرعي التخصــص فــإن الهيئة اآختصاصات بطبيعة

ـة فــي الصــل هــو المقــارن الفقــه أو ـة التخصصــية التركيبـ للهيئـ
. وذلك التركيبة لهذه وإضافية امتعددة اجتهادات بدو امع الشرعية
. القانون و/ أو المالية العلوم / أو و الإسلامي بالاقتصاد باللمام

: 37أنه الله عبد على د. احمد ويرى
الشرعية الراقابة هيئة تكوين كان الولى المرحلة في -1

ًا تكييف على الشريعة. يستعينون علماء امن عدد على اقاصر
وإداراته العليا المصرف إدارة على العملي الوااقع وفهم

فتواها الهيئة تصدر العملي الوااقع تكييف على . وبناء المتخصصة
المجالت في قودــالع نماذج تضع وتوجيهاتها. كما واقراراتها
.المصرف لنشاط المختلفة
آخبرة الهيئة عضوية على أدآخل لحقة امرحلة وفي -2
امن المعااملت لضبط الإسلامية الشريعة بأحكام إلمام لها اقانونية
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والقوانين المصرفية المعااملت بين وللتنسيق القانونية الناحية
. البلد في السارية
للجهاز الشرعية للراقابة العليا الهيئة تكوين وكان  -3

تطوير في الثالثة المرحلة يمثل المالية والمؤإسسات المصرفي
: تكوينها جاء . إذ الشرعية الراقابة هيئة

في بخبرة الشريعة في المتخصصين امن عدد امن-4
القانونية.  والخبرة المصرفية المعااملت

امع الإسلامي الاقتصاد في المتخصصين عدد وامن-5
. تخصصهم امجال في الإسلامية بالدراإسات الهتمام

. امتخصصة امصرفية (ج) وبخبرة
والدراإسات البحوث لعداد امتفرغة عاامة (د) وبأامانة

في والبت وتوصياتها اقراراتها وامتابعة الهيئة أامام العمال وتقديم
الجهات امع والتنسيق عليها تعرض التى العاجلة المسائل
. المصرفي الجهاز في المختلفة

المصرفي الجهاز كل على امركزية راقابة تكون (هـ) وأن
. المركزي البنك فيه بما

كانت اما كلية نظرة الشرعية الراقابة الى تنظر (و) وأن
 … الفرعية الراقابة لهيئات تتيسر

الإسلامية المالية للمؤإسسات الضبط امعيار امذهب أاما
: يلي اما على نص ) فقد1( راقم

الفقهاء امن امستقل جهاز هي الشرعية الراقابة هيئة-2
العضاء أحد يكون ان ويجوز المعااملت فقه في المتخصصين

امجال في المتخصصين امن يكون أن على الفقهاء غير امن
. المعااملت بفقه إلمام وله الإسلامية المالية المؤإسسات
لشيء يفتقر التعريف في ورد الذي النص هذا أن ويبدو

بها يقصد هنا . فالمعااملت والصياغة العبارة في الضبط امن
ً الفقه المؤإسسات أن كما آخاص، بوجه المالية والمعااملت إجمال

ًا ليست الإسلامية المالية ًا تخصص لذلك الداقيق بالمعنى علمي
المالية المؤإسسات حقل في الخبرة يقصد النص أن ويبدو

ًا فيها التخصص وليس الإسلامية .  تحديد
بمتخصصين الإستعانة للهيئة أن ) على7( المادة نصت واقد

المحاإسبة و/أو القانون و/أو الاقتصاد / أو و العمال إدارة في
. وغيرهم
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بأي أو بهم تستعين ان للهيئة أن بمعنى جوازي نص وهو
للإستعانة حاجة فيها ترى التى المسائل وفي ذلك رأت امتى امنهم

أعلم ول ذلك عن تستغني أن ولها بأحدهم أو المختصين بهؤلء
) المتخصصة تركيبتها ( أي الهيئة اآختصاص تحديد امن الحكمة

أعضائها واآختيار الهيئة تكوين في بذلك النص دون التعريف في
ًا ذلك الهيئة امشروع اقصد وهل .  لزب ضربة جاء أم اقصد

وتجديد والعفاء ح- الستعفاء – )5(
 العضوية

) : التعاقب ( دورات
الداآخليــة واللوائــح الإساإـسـية النظمــة اـمـن الكثير أن رغم
اـمـدة علـى نــص اـقـد الإسـلامية الماليــة والمؤإسســات للمصــارف

ثلثــة اـمـدة لهــا حــدد اـقـد امنهــا والكــثير الشــرعية، للهيئة العضوية
جـــواز حيــث اـمـن التعااقب دورة تنظـم لم وللإسف أنه إل إسنوات
ًا يتــم التجديــد هـــذا وكـــون التجديد، وإجـــراءات يتــم، ل أو تلقائيــ

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاء الإستعف
) العضــوية إلغــاء ( أي ) والعفــاء العضــوية اـمـن العفــاء ( طلب

العام، : النظام اقبيل امن ذلك لتحديد درجة ااقل لمصادر والرجوع
أو الجــدال، فيــه يثــور واـقـت فــي يســعف ل اقد والتقليد العرف أو

. النزاع
( راقم الإسلامية المالية للمؤإسسات الضبط امعايير ان نجد

: أنه على نص ) - اقد8(  المادة–) 1
الشرعية الراقابة هيئة عضو آخدامات عن الإستغناء يتم

في المساهمون يعتمدها الدارة امجلس امن توصية بموجب
. العموامية الجمعية اجتماع

وامعايير أطر آخلل امن التعااقب دورات لتنظيم بداية وهي
ً امحددة ًا ذلك تقنين الى وصول النظم أو القوانين صلب في لحق

: اإستخدام هو النص هذا في الجلي والعيب السائدة، اللوائح أو
إإسقاط عند العادي العمل امجرى يجري عادة وهو الإستغناء لفظ

) ( العااملين المؤإسسة في المستخدامين آخدامة إنهاء أو امعااقبة أو
هذا في المصطلح هذا اإستخدام شيء في الحكمة امن وليس
ً والعفاء الإستعفاء اصطلح ااقترح واقد المقام للإستغناء، بديل

ًا بقيود العفاء يقيد أن يمكن كما الشرعية، الهيئة لإستقللية صون
ًا  تعصف اقد التى الخلفات عن بها نأي
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ًا ًا الإسلامية والمصارف بالمؤإسسات أحيان على وحفاظ
الملتزم. الحيادي دورها

ـ ح ـ)6(
: والخبرة الأهلية

المالية والمؤإسسات المصارف أدبيات في الباحث يجد ل
في غليله يشفي اما الشرعية الراقابة هيئة إصدارات أو الإسلامية

الراقابة هيئة لعضاء اللزامة والخبرة الهلية تحديد امضمار
: للتي ذلك في السبب يعود ولربما الشرعية
ـوم أن -1 ـة امفهـ ـاء هيئـ ـان الفتـ ًا كـ ـذه علــى امســيطر هـ

عــن البحــث يســتدع لــم امما امديد ولزامن وهلة لول المؤإسسات
فأآـخـذ الشــرعية الراقابــة هيئات لعضاء والخبرة الهلية امتطلبات

. بالعموم تتصف شروط امن عادة الفتوى امنصب على ينطبق بما
تتبلور لم الشرعية الراقابة هيئة واآختصاصات امهام ان -2

المجــال هــذا فــي والخــبرة الهليــة عــن البحث بها ويرتبط عندئذ
ً شرعية وظيفة هي الشرعية الراقابة وظيفة ان باعتبار ـي أول وهـ
. الثاني المقام في للتخصص الداقيق بالمعنى امتخصصة وظيفة

ـاء الولى أجيالها في الهيئة وعضوية رئاإسة تولى -3 علمـ
والبصـر السـمع املـء وهــم والكفــاءة بالنبوغ لهم امشهود وفقهاء

ـة اموضوع عن الواقت ذلك في البحث عن النظر صرف امما الهليـ
. الصيت ذائعة اقلة هؤلء لن

امع القصوى أهميته ورغم الموضوع هذا فإن ذلك وامع
إيجابيات وظهور تجاربها، وتراكم المؤإسسات هذه عمر اامتداد

المطلوبة، والدراإسة بالبحث يحظى لم التجارب هذه وإسلبيات
الفتوى امنصب إطار في الهلية اموضوع يبحث إثارته حالة وفي

توإسيع الثاني وفي تضييق الول المفهوم وفي المطلق والفقيه
هذا في البحاث هذه ندرة وعلى العوااقب امحمود غير وكلهما
: الجانب هذا عن تكلم امن افصح 38غدة د.أبو نجد المجال

ذكر الهيئة لعضاء الشرعي التأهيل عن العام البحث ففي
: يلي اما

الهيئة عضو في يتوافر ان الشرعية الراقابة امهام تتطلب
ًا يكون بان وذلك والعملي، العلمي التأهيل فقه في امتعمق

المصارف بأنشطة يتصل اما إسيما ل المالية، المعااملت
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إثبات أدلة جمع على المقدرة لديه تتوافر أن يجب كما الإسلامية،
وتحليلها دراإستها بعد النشطة لتلك عدامها أو المشروعية

المالية المؤإسسة التزام حول صحيحة نتائج الى للتوصل
" الفنية بالجوانب الجيد اللمام امن للعضو لبد ولذا بالشريعة،
يكون ل حتى الشرعي، حكمها لبيان فيها ينظر التى المسائل

ًا ًا امعتمد أو امجمل وجه على إليه تقدم التى التصورات على كلي
. آخاطئ

لعضاء الشرعي التأهيل عن الخاص البحث امضمار وفي
يقول الهيئة
ًا 39غدة د. أبو : أيض

ًا ولو الجتهاد بل الفتاء، أهلية وجود : امن لبد  أنه…( جزئي
ـ الفتاء وأهلية طريقه تعترض التى المستجدة المسائل لكثرة

بتعبير النفس فقه ( أو والفطانة العدالة ـ والتكليف الإسلم بعد
بين بالجمع إل تحصل ول بالفقه، الكافية والدراية السبكي)،

العلم وبين العربية، باللغة العلم وبين والسنة، بالكتاب العلم
الجماع امسائل اإستحضار امن ذلك وتوابع والدلة الفقه بأصول

أن لحد يحل ل : الشافعي اقال الخلف، امسائل امن والمشهور
ً إل الله دين في يفتى ًا رجل ًا الله بكتاب عارف بحديث بصير

ًا هذا امع . ويكون الله رإسول الامصار أهل اآختلف على امشرف
الحلل في يفتي أن فله هكذا كان . فإذا واقادة اقريحة له وتكون

.)  يفتي أن له فليس هكذا يكن لم . وإذا والحرام
هيئة لعضو يكون أن الامثل باب امن أنه القول وامجمل

ًا الشرعية الراقابة لتسنم المطلوب الدنى الحد يمثل امعيار
الشرعية الراقابة أعمال نطاق أن لإسيما الهيئة امنصب

ذلك الى تتطلب كما وامتنوعة امتعددة، ووظائفها واآختصاصاتها
ًا ًا عمق ًا، وحذاق ّكن المعيار هذا ووجود وتمرإس الشراف هيئة يم

اليجابي تأثيرها تنمية الشرعية، الراقابة أداء تراقية امن والراقابة
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والمؤإسسات المصارف أعمال وتطور إسلامة على المنشود
ًا المعايير هذه تضع كما الإسلامية، المالية المتقحمين يمنع إسياج

ذوي لبعض يتزلفون أن يسأامون ول المؤهلت تعوزهم اممن
بالجدارة يبلغوها أن عليهم تشق امرتبة لبلوغ والنفوذ السطوة
. والتأهيل

 )5(
: الشرعية الراقابة أعمال نطاق 

المنوطة الوظائف جل ليسع ـ النطاق هذا أاقسم أن رأيت
: الراقابة نطاق ضمن بالهيئة

. الراقابية الوظيفة حيث -أ- امن6
جهات امع الفقية أو الرأإسية العلاقات حيث -ب- امن6

. الآختصاص
. الراقابة أعمال امن المستفيدين حيث -ح- امن6

الرقابية الوظيفة حيث -أ- امن6
: اقسمان بدورها وهذه

: الموضوعية الرقابية : الوظيفة الول القسم
: أبعاد أربعة على وتشتمل

. الواقائي الراقابي البعد-
. العلجي الراقابي البعد-
) . ( البتكاري التجديدي الراقابي البعد-
. التوجيهي الراقابي البعد-

: الجرائية الرقابية : الوظيفة الثاني القسم
: أبعاد ثلثة على وتشتمل

ابتداء : ( الراقابة التنفيذ على السابقة الراقابة-
.(

) : ( التنفيذ امع المتزاامنة ( أي الثنائية الراقابة-
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)  بقاء الراقابة
) . انتهاء : ( الراقابة للتنفيذ اللحقة الراقابة-

الــتى هــي الموضــوعية الراقابيــة الوظيفــة فــإن ظني وفي
لشــتمالها / البنــك المؤإسسة في طابعها الشرعية الراقابة تعطي
ـى ـة علـ ـة المرونـ ـتى المطلوبـ ـة تحفــظ والـ ـة للهيئـ ـا، حريـ حركتهـ

ن وفعاليتها واإستقلليتها، ا ّثـم، ام الجرائيـة الراقابيـة الوظيفـة أام
ُثبــت وأدوات عمــل وإـسـائل وتعتــبر تابعــة، وظيفــة فهــي ُكــد ت وتأ

والسياإـسـات والعمليــات للعمــل الشــرعي العتمــاد الى للتوصل
ــة والمصـــارف المؤإسســـات فـــي والعقـــود والتفااـقــات الماليـ

الراقابــة بمعيــار العمــل حالــة فــي أنه نقول ان وينبغي الإسلامية،
( أي القسـم لهـذا العمليـة الوظـائف جُـل فإن الداآخلية الشرعية
الداآخليــة الشــرعية للراقابــة ) إسيؤول الجرائية الراقابية الوظيفة
اـمـن النــوع هذا على إشرافي بدور الشرعية الراقابة هيئة وتحتفظ
كلــه هــذا التفاصــيل، فــي نفســها تقحــم أن دون الداآخلية الراقابة
بدراإـسـة ذلــك بمعالجــة التنــويه ضــرورة اـمـع وامجمــل عام بشكل

. امستقلة عمل بسمنارات أو امستقلة
امع الأفقية أو الرأسية العلقات حيث - امن - ب6
: الاختصاص جهات

وتحقيـق فعاليتهـا ولضـمان كفـء أداء وظيفتها الهيئة لداء
أفقيــة علاـقـات اـمـن لها لبد لها الموكولة والآختصاصات الوظائف
ًا المختلفة الآختصاص جهات امع وراإسية التنظيميــة للهياكــل وتبعــ

عمــل بيئــات فــي تحكمهــا الــتى واللوائــح والقــوانين والوظيفيــة
إليها الشارة باب امن العلاقات هذه الى ونتطرق وامتنوعة امتباينة

: تفصيل دون
/ المؤسسة البنك إدارة امع العلقة )1(

: المالية
علـى القائمــة التنفيذيــة الدارة امـع العلاقـات ذلك ويشمل
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أعلــى فــي المســاهمين وجمعيــة الدارة وامجلس اليوامي، العمل
. للبنك التنظيمية الخريطة

ـة الدارة امع العمل فإن الكمية الناحية وامن التنفيذيـ
: يلي اما ذلك ويتضمن الهيئة جهود جل يأآخذ

والنظمــة التأإـسـيس، عقـود واعتماد صياغة في المساهمة
واعتمادهــا التأإسيســية والسياإسات والنماذج واللوائح التأإسيسية،

. الشرعية العلمية الوجهة امن
الوجهــة اـمـن واعتمادهــا والعقــود التفااقيــات فــي النظــر -

. الشرعية العلمية
الماليــة و/أو المصــرفية والخــدامات المنتجات على الطلع-

. الشرعية العلمية الوجهة امن واعتمادها
. المنفذة والمنتجات العمليات شرعية امن التثبت-
/ المصــرف أامـــا تثــور الــتى والمتطلبات الشكاليات طرح-

ـذ شرعية بدائل /أو و حلول وتقديم المـالية المؤإسسة للآـخ
. بها

ـتويات في العااملة القوى تثقيف امهمة تولي- ـة المسـ الداريـ
ًا وتوجيهها المختلفة . علمي

اـمـن بالهيئــة المنوطــة الهــداف لتحقيق والمتابعة التنسيق-
ـاص نوعي امستوى وعلى المختصة الفنية الدارات آخلل آـخ
ــع ــة إدارات اـم ــة : المراجعـ ــة والشـــئون الداآخليـ القانونيـ

. والتدريب والتمويل والإستثمار
الشــرعية الراقابــة علــى والشــرعي العلمــي الشــراف-

. النظام بهذا الآخذ حالة في الداآخلية
ـة2( ـع ) العلقـ ـة الدارة امجلــس اـم / الجمعيـ
: للمساأهمين العاامة

: ذلك يتضمن
يتصـل فيمـا آخاصـة للبنـك القـانوني المراجـع امـع التنسيق-



القرى أم /جاامعة الإسلامي للاقتصاد الثالث العالمي المؤتمر  49

. الزكاة وحساب الدآخل واقائمة الختاامية المالية بالبيانات
ـة الدارة لمجلس الشرعية التقارير تقديم- ـة والجمعيـ العااـم

نشــاطات شــرعية اـمـن بــالتثبت يتصــل فيمــا للمســاهمين
المعتمدة للمعايير امطابقتها وامدى المالية البنك/المؤإسسة

 ـ وجدت إذا ـ وتحفظاتها وتوصياتها واملحظاتها الهيئة لدى
: المركزي البنك امع ) العلقة3(

والتعليمــات السياإـسـات تلئــم بحيــث أعمالها الهيئة تنسق
وحدة وجود حالة في العلئق وتتوثق المركزي البنك امن الصادرة
وجـود حالـة فـي أكـثر وتتوثق المركزي بالبنك الشرعية للملءامة

ـة وجــود (أي المركــزي البنك في الشرعية للراقابة عليا هيئة راقابـ
) . اقطرية شرعية

ـات امــع العلقــة )4( ـة أهيئـ الشــرعية الرقابـ
: المماثلة

ًا هناك يكون بيــن فيمــا الــرأي وامبادلــة التنســيق اـمـن نوعــ
ـا الهيئة بتوإسيط أو امباشرة الشرعية الراقابة هيئات ـة العليـ للراقابـ

. المركــزي بالبنــك الشرعية الملءامة وحدة أو القطرية الشرعية
امؤإسســية علاقة تظهر ل درإستها التى الحالت امعظم أن ويلحظ
امســتوى علــى ينبني الحوال أغلب في وهو التنسيق لهذا امنظمة
. العلاقة هذه تقنين الى الحاجة دون والمبادرة والفعالية التعاون

الأفتاء: أهيئة امع العلقة )5(
ـات بين التنسيق علاقات تنعدم يكاد أنه يلحظ ـوى هيئـ الفتـ

تبــاين باعتبـار الشــرعية الراقابــة هيئــات و/أو هيئـة وبين الرإسمية
فــي نظــر وبعــد امراجعــة العلئــق هــذه تتطلــب واـقـد الآختصاص،
. المستقبل

: القضائية السلطة امع العلقة )6(
ـانت ـائية الســلطة كـ ـزال ول القضـ ًا تـ ـد ـذي رافـ ـات يغـ هيئـ

هــذه بــدأت كمــا الشــرعيين والراقبــاء بالفقهــاء الشــرعية الراقابة
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ل القضاء أامام والمرافعات المنازعات أدب تغذي بدورها الهيئات
كــانت أو القضــاء، امرجــع هــي الإـسـلامية الشريعة كانت إذا إسيما

والعقــود التفااقيــات فـي النــزاع حالة في التطبيق واجب القانون
. البحث امن المزيد تتطلب العلاقة هذه تزال واما التجارية،

( امستشار العدل وزارة و/أو النيابة امع العلقة)7(
) : الدولة

وهيئــات الإستشــارية الدولــة دواويــن بيــن العلئــق تزل لم
اـمـن الرغــم على والضعف القصور طابع يصبغها الشرعية الراقابة
ـواءم التشــريعات بتطوير يتصل فيما آخاصة العلاقة هذه أهمية لتتـ

المصــرفي الحقــل فــي لإـسـيما الإسلامية الشريعة إسمو امبدأ امع
ـم الشــركات اقوانين أن هنا ويلحظ العموم، وجه  على والمالي لـ

. الشرعية الراقابة هيئات تنظيم اليوم الى تستوعب
: الرقابة أعمال امن المستفيدين حيث - امن ح -

: يلي فيما ذلك ونجمل
: المالكين امع العلقة -1

و/أو القــانون نــص يحكمهــا بالهيئــة وثقــي علاـقـة للمالكين
ـم أامام الشرعية الهيئة وتقارير الإساإسي، النظام ـة جمعيتهـ العااـم

امبــدأ ظــل فــي والديمواـمـة بالإستمرار تتصف عضوية علاقة فهى
. وجودها وجوهر المالية البنك/ المؤإسسة عماد وهو الشرعية
(الحرأفاء): العملء امع - العلقة2

ـل أو بقانون امحكوامة تكن لم وإن العلاقة وهذه أن إل هياكـ
يربــط الشــرعي الكســب وهــو والعملء للهيئــة المشترك الهدف

أإساإسـية ضـمانة الهيئـة وتمثـل صــميم، عقائـدي برباط الطرفين
الحكــم /أو و والتحكيم وتنفيذها العقود شرعية اعتماد في للعملء

. / الفرع البنك وإدارة بينهم النزاعات في
ــة3 ــع - العلقـ ــتثمرين اـم ــي المسـ ــابات أـف حسـ

: الستثمارية والصناديق والمحاأفظ المضاربة
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الماليــة / والمؤإسســة البنــك بيــن العلاقة تحكم أن الغالب
عقــد امثــل تعااقديــة علاـقـة ثابتــة أو امؤاقتــة بصــفة والمســتثمرين

ًا الهيئة وفعالية وجود ويكون المضاربة، المعااملت لشرعية ضمان
ًا والعقود، ًا وضمان . المستثمرين لحقوق إضافي
: المودعين امع -  العلقة4

اما حجية لها تكون ل المودعين امع البنك يبرامها التى العقود
بين المنازعات في الهيئة تنظر كما الشرعية، الهيئة امن تعتمد لم

أي امن عليها عرضت إذا فيما المالية والبنك/المؤإسسة المودعين
ًا اعتبرت أو الطرفين امن ّكمِ ًا النزاع، في امح الهيئــة تكــون وأحيانــ

بعــض فــي المــودعين بعــض عــن نيابــة الزكاة إآخراج في امفوضة
. الحسابات أنواع

: الدائنين امع - العلقة5
ً ًا يمثلون المودعين أن عن فضل ـدائنين امن نوع أنظــر ـــ الـ

/ البنــك فــي ثقتهــم تتعــزز الآخريــن الــدائنين فإن  ـ أعله للفقرة
ولكونهــا عااملــة شــرعية هيئــة وجــود حالــة في المالية المؤإسسة

ـك/ المؤإسســة التزام تضمن امعتمدة اموثواقية شهادات تصدر البنـ
وجــود أن باعتبــار الــداآخلي الإساإـسـي والنظــام بالقــانون الماليــة

ـر حقوق على التعدي ضد ضمانة يمثل وفعاليتها الهيئة وهــذه الغيـ
امصــلحتهم اـمـن لن الــدائنين ديانــة كــانت امهمــا اقائمــة الضــمانة

الـذي التعبـدي الجـانب ل والموثواقيـة المصدااقية توفر المشتركة
هيئــة ولعــل الآـخـرى، الملــل أصــحاب امن غيره دون المسلم يهم

ضــمنت اـقـد الإـسـلامية الماليــة للمؤإسسات والمراجعة المحاإسبة
. السبب لهذا الضبط امعايير إطار في الشرعية الراقابة هيئة

: العااملين امع -  العلقة6
ً الشــرعية الســلامة بمبــدأ للعمــل العااملين تطلع عن فضل

ٍد الى يقوم عملهم فإن المالية البنك/المؤإسسة اقدر بتوفر كبير ح
والـتى الشــرعية بالهيئـة والعمليــة العلميـة العلاـقـة امــن امناإسب
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تــدربيهم علــى وتقــوم وأإـسـئلتهم، اإستيضــاحاتهم على الرد تتولى
العمــل أداء فــي الشــرعية الكفــاءة يحقــق الذي بالقدر وتعليمهم

ـذ ـا والتمويــل الإـسـتثمار وعقــود صــيغ وتنفيـ ـوجه علــى وغيرهـ الـ
ًا المطلوب ً علم ًا وعمل . وتقنين
الشــرعية الهيئـة أامـام المثـول العـااملين علـى يتوجب كما

للتوصــل واإستيضــاحاتها أإسئلتها على والجابة اإستدعتهم، اما امتى
اـقـرار وإصــدار والتفااقيــات والعقود للمعااملت امناإسب حكم الى

ًا عليهم كما بشأنها، ـائق و المستندات إبراز أيض اـمـن وغيرهــا الوثـ
المعــااملت تكييــف إـسـبيل في الهيئة امهمة تيسر التى المعلوامات

غيــر النظــام ظــل وفــي فيهــا، والبــت التفااقيات و/أو العقود و/أو
المعااملت إحلل  بمعنىNONVOUCHING SYSTEM(( المستندي

كيفيــة علــى التفــاق يجــب التقليــدي النظــام امحــل اللكترونيــة
. الهيئة امع بالتنسيق المعااملت واعتماد وتقديم عرض

ـا ـوجب كمـ ـم يتـ ـتزام عليهـ ـرارات اللـ ـة بقـ ـرعية الهيئـ الشـ
. والتنفيذ العمل اموضع ووضعها
: الاقتصادي المجتمع امع - العلاقة7

ـة ـة للهيئـ ـع عــن تنفصــم ل علاـق الاقتصــادي المجتمـ
: وذلك للدولة

ـا ـان صــمام أنهـ ـاذ الاـم ـوانين لنفـ ـة والسياإـسـات القـ الكليـ
أحــد باعتبارهــا الإـسـلامية الشــريعة لحكام امخالفتها عدم بشرط
. العاامة والراقابة الضبط عناصر

أاـمـوال وتصــون بهــا تحمــي عااـمـة شــرعية ولية تتولى أنها
أوغيرهــا التبديــد أو التعــدي أو للنحــراف تتعرض ان امن المجتمع

. المخاطر امن
عنــد الشــريعة فــي /المعتــبرة العااـمـة للمصــلحة تنظر أنها

ل جــزء يجعلهــا امما بذلك اقرارها وإصدار الوااقعة او الحكم تكييف
هــي الكليــة السياإـسـة بحسبان الكلي الاقتصادي القرار امن يتجزأ
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. بالضرورة شرعية إسياإسة
آخلل اـمـن والتعــاون التكافــل امجتمع إاقاامة في تساهم أنها

ًا تكون التى المختلفة البر وأاموال والتبرعات الزكاة ـا طرف أو فيهـ
ًا . لمشروعيتها ضابط

الدارييــن أوإـسـاط فــي والتثقيــف الــوعي حركــة تقــود أنها
المجتمــع فكــر تراقيــة فــي وتســهم العمــال وأصــحاب والعااملين
. تقدامه وضمان الاقتصادي

توصيات:
: يلي بما أوصي فإنني لي جاز إن
الشــرعية الراقابــة لهيئــة القانونيــة الإـسـتقللية كفالة )1(
الخــاص القــانون أو و/ الشــركات اـقـوانين فــي ذلــك علــى بالنص

. الحال امقتضى حسب المالية / المؤإسسة البنك لتأإسيس
الإساإسـي نظـاامه أو البنــك إنشـاء اقـانون فـي النـص )2(
الإـسـلامية الشــريعة أحكام إسمو تؤكد التى المواد تعديل باإستثناء

أن باعتبــار المطلوبــة نســبته كــانت امهمــا التعديل امن وامرجعيتها
عــدم آآـخـر بمعنــى (أي لــه لـــــــتعدي ل المشــروعية أإساس امبدأ

بمبدأ يتعلق فيما ) .وكذلك للتعديل والنصوص المواد هذه إآخضاع
باعتبارهــا الشــرعي واآختصاصــها الشــرعية الراقابــة هيئــة تعييــن
. المشروعية امبدأ ضمانة

المصــارف اـمـع بالتنســيق دولية امصرفية هيئة تفويض )3(
نــدوة لعقــد المركزيــة والبنــوك الإـسـلامية الماليــة والمؤإسســات

الشــرعية الراقابة هيئات ونماذج تجارب وتقييم بدراإسة امتخصصة
ـة امكونــات أحــد باعتبارهــا ًا المصــرفي والشــراف الراقابـ ـ اقطريـ

ًا . ودولي
الشــرعية للراقابــة الدوليــة الهيئــة إحيــاء الــى الدعوة )4(

فــي الشــرعية الراقابــة هيئــات لمنظوامة الهرم أعلى لتمثل وذلك
الماليــة والمؤإسســات المصــارف اقاعــدة وفــي المركزيــة البنوك

للمصـــارف العـــام المجلـــس تبنـــي الـــى والـــدعوة الإـســلامية
امجمــع امع بالتنسيق التوصية لهذه الإسلامية المالية والمؤإسسات

الخــدامات وامجلــس المركزيــة، ) والبنــوك ( جدة الإسلامي الفقه
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) . (كواللامبور الإسلامية المالية
اـمـن عالٍ امستوى على آخبراء لجنة تكوين إلي الدعوة )5(
( جدة للتنمية الإسلامي البنك امن بدعم والخبرة والكفاءة الهلية

للبنــوك العــام والمجلــس الإـسـلامية الماليــة الخدامات ) وامجلس
ـات ـة والمؤإسسـ ـلامية الماليـ ـة الإـس ـبة وهيئـ ـة المحاإـس والمراجعـ

امرجعيــة، دراإسـة لعـداد الإسـلامية الماليــة والمؤإسسات للبنوك
ـل وصــياغة ـداقيق عمــل دليـ ـداآخلي، الشــرعي للتـ ـا الـ وتعميمهـ

. المركزية والبنوك الإسلامية المالية والمصارف للمؤإسسات
فقهيــة امنهجيــة لتخــاذ الشــرعية الراقابة هيئات دعوة )6(
ًا لتكون اموحدة الإـسـتثمار وامعــااملت وعقــود صــيغ لتوحيد أإساإس

ـل والمؤإسســات المصــارف فــي المصــرفية والخــدامات والتمويـ
حالة في امعتمدة امختلفة ونماذج بدائل وتقديم الإسلامية، المالية

فــي الشــرعية الراقابــة لهيئة فيها البت ويترك الفقهية الآختلفات
ًا وذلك المعينة / المؤإسسة القطر نظــام وإصــدار لصــياغة تمهيــد
الإسلامية المالية والدوات والتمويل الإستثمار وعقود لصيغ دولي

ًا .   المجال لهذا والتدريبية الدراإسية المناهج لتوحيد وتمهيد
العالمين رب لله الحمد أن دعوانا وآاخر
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